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LaHojadeRuta
y el MTPE

La Hoja de Ruta 2004-2006
presentada por el Presidente del Consejo

de Ministros sefiala tareas especificas al

Ministerio de Trabajo y Promocién del dEI Mercado

Empleo (MTPE). .
Entre ellas destacan algunas que tienen L b I I t I

que ver con el empleo, tales como la a Ora n an ’

aplicacién de la cobertura de programas
de insercién laboral de los jévenes (Pro
Joven), promocién del empleo y la
aplicacién de una politica de niNos | NINAs | TOTAL
mantenimiento preventivo de los activos
haciendo uso intensivo de la mano de
obra; y asi como estas, otras més. Nifios y adolescentes

Pero lo que queremos destacar es que Miles

la primera responsabilidad que se le Porcentaje
asigna al MTPE es el aumento de la
productividad de los trabajadores a fravés Miles de nifiosy 1789.4
de planes de formacion laboral, adolescentes trabajadores 1,042.4 ,189.

facilitando de este modo la atraccion de )
inversién extranjera de mayor valor Participacion Laboral 28.1%
agregado, fema que se encuentra dentro
de un capitulo més amplio denominado: Salario promedio mensual (USS) 61.6 i 61.1
Incremento de la Produccién Nacional y

del Empleo. Nifios y adolescentes trabajadores
Enel PC'SOCIO seé esperobo que el MTPE que obtienen una remuneracion

velara por la paz social, el respeto de Miles

los derechos de los trabajadores y la
seguridad social. Pero ahora se le
sefalan también objetivos relacionados
con el desarrollo como es, contribuir no
s6lo a la formacién profesional para
mejorar el rendimiento de los
trabajadores y de las empresas, lo que
ya venia haciendo, sino, ademds, que
«facilite de este modo la atraccién de
inversién extranjera de mayor valor
agregado».

Palabras muy significativas que
conllevan el mensaje de que nuestro
futuro como pais mejorard con
produccién e inversién y que el MTPE
tiene que contribuir activamente a estos
logros que son parte de una cruzada
nacional en favor del desarrollo y con

7

él, del empleo.

3,709,7 17,2741
51,0% 100%

24.6%

Porcentaje
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La vida de los nifios, y sus madres, en el Peru

NACER MURIENDO

2Sabe usted que la tasa de mortali-
dad de los nifios en el Peri del 2000
es mds baja que la de la India -43 por
mil fallecidos menores de un afio, res-
pecto de 67— pero que en Cuba es de
9 por mil y en Chile de 12, mientras
que en Cuzco es 84 por mil2; O bien,
que ajustadas las cifras oficiales de
mortalidad materna en los partos, se
elevan de 185 a 410 muertes por cada
100,000 mil y esta cifra es de 31 por
cada cien mil en Chile y 33 en Cuba?
(1).

Solamente estas dos cifras deberian
llamarnos a escandalo. El inicio de la
vida en el Perd, es un hecho riesgoso.
A pesar de los progresos en materia
medicinal y quirGrgica que nos llegan
del mundo, y del esfuerzo de médicos
mal pagados en el sector Salud, vivi-
mos en el mundo donde sobrepasar el
nacimiento es un problema grave para
los nifios y sus madres. 410 muertes
maternas por cada 100 mil eventos
anuales de nacimiento, significa que
mueren alrededor de 2600 muijeres en
el pais, debido al parto o post-parto.
Esto es poco més de siete mujeres al
dia. Pero ademds, sabemos que cuan-
do menos seis de esas muertes se de-
ben a que la vida y la atencién de sa-
lud son en PerG mucho més deficientes
que en Chile o Cuba. Aun si aceptéra-
mos las tasas oficiales, estas muertes
maternas se estarian produciendo més
de dos veces al dia solamente por nues-
tras deficiencias.

Si llevamos las cifras al tema de la
mortalidad infantil técnicamente la de
nacidos vivos fallecidos antes de cum-
plir un afio— la situacién peruana, sig-
nifica 29 mil 500 nifios muertos al afio
en el Pert, de los cuales las tres cuar-
tas partes, més de 20 mil, se hubie-
ran salvado, si la situacién nacional
de la salud, se pareciera a la chilena
o cubana. Los devastadores efectos de
nuestro abandono social son suma-
mente patentes entre los nifios y sus
madres, o mejor, en el dificil comienzo
de la vida.

LA OMNIPRESENTE DESIGUALDAD

Estas son ademés cifras promedio que
no denuncian la grave inequidad na-
cional. En Lima Metropolitana, el con-
trol prenatal —que se considera inter-
nacionalmente aceptable, si se dan al
menos cuatro exémenes durante la ges-
tacion— llega al 96.4 por ciento de los
procesos de embarazo, mientras en zo-
nas rurales la cobertura es del 72 por
ciento. Pero si se foma el caso de las
mujeres sin educacién, la cobertura es
de solamente 58 por ciento. La brecha
entre zonas urbanas rurales es méas am-
plia respecto a la atencién del parto.
En las zonas rurales, todavia el 74.5
por ciento de los partos se atienden en
viviendas, mientras que en zonas ur-
banas, 43 por ciento de los alumbra-
mientos se atienden en hospitales del
Ministerio de Salud.

LA DESNUTRICION

El desarrollo durante los primeros
afios de vida sigue su dificil lucha, y
muestra nuevamente sus desventajas
respecto a ofras naciones. 25.4 por cien-
to de los nifios menores de 5 afios sufre
desnutricién crénica. Esta cifra fue el
doble en la primera mitad de los no-
venta, como resultado de los shocks de
ajuste sobre el ingreso poblacional, ini-
cialmente -FONCODES se crea en
1992- aplicados sin ninguna, asi fuera
elemental, medida de proteccion por
parte del Estado.

La desnutricién actual promedio, de
ofra parte, seria un progreso para el
departamento de Huancavelica, donde
es de 53.4 por ciento o Cuzco cuya tasa
es de 43.2 por ciento. Para ellos, los
términos de comparacién se dan con
Afganistan (52%), Burundi (57%), Etio-
pia (52%), Nepal (51%) o Yemen (52%).

EDUCACION AUSENTE O DE MALA
CALIDAD

La situacién, se prolonga en rendi-
mientos escolares bajos. Como ejemplo
de ello, se decia en la presentacién del

libro de UNICEF-INEI, este documento
deberia “permitirnos entender la emer-
gencia educativa como un problema
que se inicia desde la gestacién y que
va més allé de las posibilidades presu-
puestales y de las negociaciones sindi-
cales. Mientras sigan existiendo un
millén 200 mil nifios menores de 2 afios
que sufren de anemia por deficiencia
de hierro, no habré presupuesto algu-
no del sector educacién que permita
que esos nifos tengan las posibilida-
des cognitivas suficientes como para
aprovechar los conocimientos transmi-
tidos en la escuela”.

El ciclo de la vida, continda siendo
dificil en nuestro pais, para esos nifios,
por supuesto, més allé de los dos afios.
La desnutricién, no nos aflige reciente-
mente, se agravé sobremanera después
de los shocks de precios y salarios de
1988y 1990, sobre todo en los dmbitos
urbanos, pues en los rurales ha tenido
un comportamiento endémico. El Censo
nacional de Educacién de 1994, llegé a
reportar més del 50 por ciento de des-
nutricién crénica para los infantes que
ingresaban a las escuelas. El Perg tiene,
pues varias cohortes de poblacién que
vienen creciendo signadas ya por defi-
ciencias de capacidad que mermarén
su futuro desempefio y bienestar, y en
una perspectiva mas amplia, las posi-
bilidades competitivas nacionales.

Aun cuando las coberturas escola-
res son bastante amplias, la escuela tiene
serios problemas de atraso escolar y tam-
bién de abandono de los estudios. Se cal-
cula entre 800 mil y un millén de nifios y
j6venes los que tienen que abandonar
escuelas y colegios cada afo, fundamen-
talmente por su pobreza. Para ellos no
hay programas sociales de recuperacién
y apoyo. Tampoco tienen en su hogar nin-
guna explicacién que no sea la de ser
pobre, mientras espectan a sus compa-
fieros vecinos que todavia persisten en
asistir a la escuela o mientras recuer-
dan a sus ex compafieros de estudios.

Estar en la escuela no es, sin embar-
go, una gran garantia de progreso, so-
bre todo para los pobres. Nuestra edu-
cacién estd en emergencia desde hace
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mucho tiempo. Posiblemente su punto
de quiebre se halle en los afios sesenta
del siglo pasado cuando el boom po-
blacional llegé a las aulas, y los proble-
mas de disponibilidad de infraestructu-
ra se resolvieron por el expediente “bri-
llante” de recortar los horarios escola-
res y crear dobles turnos de ensefian-
za. Seguiria la sostenida reduccién de
las remuneraciones de los maestros, y
la reduccién sucesiva de las inversiones
por alumno, para llegar al cuadro ac-
tual de crisis generalizada. Esta crisis
ha sido puesta a la luz poblica, con las
evaluaciones internacionales de rendi-
miento de maestros y alumnos en don-
de nuestro pais ocupa los Gltimos luga-
res del continente.

TRABAJO TEMPRANO

En su siguiente escalén, los nifios,
especialmente los pobres, ingresan a tra-
bajar en edades tempranas. En el cam-
po, este fendmeno se presenta de mane-
ra muy extendida, principalmente como
parte de la actividad familiar, pero usual-
mente sustrayendo posibilidades al estu-
dio. En la ciudad, en cambio, el trabajo
infantil suele ser dependiente y despro-
tegido, de condiciones més duras. Con-
vive ademés con formas abiertas o en-
cubiertas de mendicidad, y en sus exire-
mos, con la busqueda de ingresos por
vias ilegales y degradantes.

En el trabajo infantil, de otra parte,
no debemos tener excusas, como ha
venido sefialando de manera muy cla-
ra la Organizacién Internacional del
Trabajo, de cuyos compromisos en este
aspecto, es el Per( signatario. El traba-
jo infantil es una afrenta social, inde-
pendientemente de su utilidad en la pro-
vision de ingresos a las familias. Los
principios universales, el derecho a la
vinculacién familiar, a la formacién edu-
cativa integral hasta lograr un bagaije
de conocimientos que aseguren un em-
pleo adecuado, y la proteccién de los
menores, son excluyentes con la visién
utilitaria, que antepone los medios a los
fines esenciales.

EL INFIERNO DEL POBRE

El telén de fondo mayor en este dra-
ma, es el circulo viciado de pobreza y
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demografia, donde la educacién y el
trabajo, son parte del circuito, o mejor,
los mecanismos con que este circuito se
afirma y mantiene en el tiempo.

Las familias més pobres tienen mas
hijos, principalmente, debido a su fal-
ta de conocimiento, acceso y uso de
métodos de control de la natalidad, en
contraposicién a su probado deseo de
mantener familias cortas. Hay 6.5 mi-
llones de nifios peruanos que viven en
condiciones de pobreza. Esa mayoria
de familias pobres, con mas hijos, co-
mienza a dar perseverancia a su si-
tuacion, desde la propia concepcién,
a la que siguen la desatencién del par-
to, la desnutricién infantil, la exclusion
del sistema educativo, o su resultado
deficiente.

Los nifios més pobres, recordemos,
tienen menores inversiones por educa-
cién: el mismo informe de UNICEF nos
muestra que un pobre exiremo recibe
una inversién educativa anual (afo
2000, sin mayores cambios a la actua-
lidad) de solamente 69.4 soles, mien-
tras que entre los pobres no extremos
esta inversién es de 173.2 y entre los
no pobres de 721.3. jLa distancia entre

los no pobres y los pobres extremos, es
en este caso de més de 10 veces! Con
estos pertrechos, los nifios pobres, ter-
minan ingresando de manera prematu-
ra al mundo del trabajo, generalmente
sobre explotados. Luego, usualmente
también de manera mas temprana que
el resto de sectores sociales, tienen hi-
jos, més hijos que el promedio... y el
circulo fatal se cierra, con una mayor
morbilidad y mortalidad.

“E|l Estado de la Nifiez en el Per¢”,
de UNICEF/INEI, nos evidencia esta la-
cerante situacién. No solamente el go-
bierno, todos, estamos en la obligacién
de revertir pronto esta vergilenza. Y si
no teniamos idea de las prioridades,
ahora estén claras: son los nifios po-

bres, el hilo de este degradante ovillo.
(JGBA).

(1) Estas cifras y todas las que se mencionan en estas
notas, asi como sus ideas fundamentales han sido
propagadas por UNICEF e INEI, en el documen-
to sobre “El Estado de la Nifiez en el Perd”, re-
cientemente preseniado en el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, en
marzo 2004.

SALUD

TASA DE MORTALIDAD INFANTIL (por mil nacidos vi-
VOS)

Nacional 33
Urbano 24
Rural 45

TASA DE MORTALIDAD MATERNA (por 100 mil nacidos

vivos 1/)
Nacional 185
Puno 300

PARTOS INSTITUCIONALES

Nacional 58%
Departamento de Huancavelica 19,6%
Lima Metropolitana 93,5%

INDICADORES DEMOGRAFICOS
2002 EDUCACION
Poblacién Total 26'748,972 COBERTURA DE SERVICIOS DE ESTIMULACION
Nifios menores de 5 afios 3051,018 TEMPRANA PARA NINOS MENORES DE TRES ANOS
Nifios menores de 18 afios 10'647,716 Nacional 12,26%
Area rural andina 1%
ECONOMIA
Poblacion en extrema pobreza 23,9% NUTRICION
Nifios menores de 18 afios en extrema pobreza ~ 32,2% Desnutricion crénica de nifios menores
Nifios por debajo de la linea de pobreza 65,5% de 5 afios 25,4%
Nivel de nutricién aceptable en nifios en el
Fuente: Per(:: estimaciones y proyecciones de poblacion total, urba- area rural 30%
na y rural por afios calendario y edades simples 1970-2025. julio Nivel de nutricién aceptable en nifios en el
2002. En: «Encuesta Nacional de Hogares. IV Trimestre 2002. INEl». area urbana 63,4%

Fuente: ENDES 2000. INEL.

Nota: En el caso de mortalidad infantil en la ENDES 2000

se presentan 2 tasas, una referida a los 5 afios anteriores a

la encuesta (33 por mil y otra referida a los 10 afios anterio-

res (43 por mil). El dato que utilizamos es el primero, con su

correspondiente desagregacion por area urbana y rural.

1/ En el Peri la tasa de mortalidad derivada de la materni-
dad ajustada para el 2000 es de 410 muertes maternas
por 100,000 nacidos vivos, segln el «Estado Mundial
de la Infancia 2004» publicado por UNICEF. EI UNICEF,
la OMS y el FNUAP analizan periédicamente estos da-
tos y realizan ajustes para corregir los problemas de los
que hay numerosos ejemplos, que se producen como
consecuencia de la presentacion de datos incompletos
o clasificados erréneamente sobre la mortalidad deriva-
da de la maternidad y para preparar estimaciones sobre
los paises sin datos.
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e ANTEPROYECTO DE LA LEY GE-
NERAL DE TRABAJO: Futuro y es-
trategia

El Anteproyecto de la Ley General de Tra-
bajo preparado por una Comisién de Ex-
pertos por encargo del Congreso de la Re-
publica no ha recorrido con prontitud la
compleja via que da nacimiento a una ley.

Una de las principales causas, entre otras
circunstanciales, coyunturales e imprevisi-
bles, es quizd, la que brota de su propia
concepcion, pues mayormente ha sistemati-
zado las normas existentes y remozado una
que otra, pero obviamente esto hace que per-
sistan los sesgos, desequilibrios y carencias
que ha presentado la normatividad laboral
vigente desde 1990.

Con el tiempo transcurrido desde su pre-
sentacion, los efectos de esos problemas se
han acentuado.

La aprobacién en el Consejo Nacional
de Trabajo de mas del 70 % del frondoso
articulado no ha resuelto temas esenciales
tales como CTS o seguro de desempleo, es-
tabilidad laboral o terminacion de la rela-
cion laboral por iniciativa del empleador,
obligacion de negociacion colectiva por gre-
mio o por actividad econémica, entre otros.

Pero quizd el reflejo de esa situacién es
que detrds del anteproyecto no se aprecia
un Sistema Laboral consolidado e infegral.
Es decir, definir lo que el Profesor Araki
Takashi (University of Pennsylvania Law
School, 1994) denomina la definicién del
sistema entre uno «centralizado-adversario
(Europeo)» «adversario-descentralizado
(USA)», «descentralizado-cooperantes (Ja-
pén)» o bien «cooperantes-centralizado
(paises Escandinavos)». (1)

En el afio 1984 con ocasion del Semi-
nario promovido por el Ministerio de Traba-
jo sobre las Bases para una Ley General de
Trabajo se llegé a las conclusiones siguien-
tes:

1. Debe buscarse claridad y facilidad de
lectura en las normas.

2. Consenso para su dacién.

3. Las opciones politicas favorecen una
inevitable ambigiiedad que contradice los
margenes de claridad normativa.

4. Se requiere un gran debate nacio-
nal y no sélo definirlo con la participacién
de especidalistas.

5. Definir el campo sujeto a regulacién
en aspectos concretos y lo que se dejaré a
la negociacién colectiva.

6. La legislacién debe crear un marco
de apoyo y desarrollo de la negociacién

Escenas Laborales

colectiva y no restringirla, pero si sustituirla
donde sea necesario.

Si no se siguen éstas y otras recomen-
daciones, y se envia el proyecto al pleno del
Congreso de la Repiblica se puede produ-
cir un efecto adverso: su devolucién al Con-
sejo Nacional de Trabajo. Ademds, deben
tenerse en cuenta los comentarios y obser-
vaciones de la OIT, que reflejan en gran parte
las conclusiones del evento de 1984.

Delimitar lo normativo y establecer en
forma concreta aquello que no se encuentra
sujefo a negociacién colectiva aligeraré el
proyecto, lo dinamizaré, creard espacios fir-
mes de consenso y contribuird en la obten-
cién de una Ley General de Trabajo ade-
cuada que perdurard en el tiempo.

e SISTEMA PRIVADO DE PENSIO-
NES: «El Regreso»

Recientemente se aprobé en la Comisién
de Seguridad Social del Congreso de la Re-
pdblica un proyecto de ley por el cual se
autorizaria a las personas afiliadas al SPP a
practicar la reversibilidad y regresar al Sis-
tema Nacional de Pensiones (SNP).

Al respecto debe quedar plenamente
identificado que en seguridad social, los sis-
temas privados como éste son «sistemas de
previsién social». No se trata por lo tanto
de seguros puramente privados o particula-
res pues interesan a la sociedad en su con-
junto.

Nuevamente insistimos en que al anali-
zar el tema de las pensiones debe tenerse
en cuenta lo siguiente:

a) El pais opté el afio 1992 por un siste-
ma dual, promovido por el propio gobier-
no, es decir un SPP administrado por enti-
dades privadas y supervisado por un ente
auténomo piblico, mientras el sistema anti-
guo por la fuerza de ese cambio se conver-
tia en estatal; nos referimos al SNP. Al per-
mitir la existencia de éste se sabia que los
afiliados de mayores recursos se desligarian
de ély se pasarian al SPP con el consiguien-
te vacio econémico que garantizé cubrir el
Estado.

b) No se recurrié a un necesario estudio
actuarial cuando se produjo el cambio en
1992. (D.L. N° 25897).

c) La redlidad en la que se da el SPP
peruano fue y sigue siendo distinta al siste-
ma chileno. Entre otras razones, por cuan-
to en ese pais el sistema anterior seguia vi-
gente sélo para quienes ya siendo afiliados
optaran por permanecer en él; se trataba
de un sistema estatal, no privado; el aporte

que recibia era fuertemente financiado por
el Estado y el cambio al sistema privado sig-
nificaba un ahorro para el asegurado y con
el transcurso del tiempo también para el
Estado. Pero en lo inmediato le significaba
un considerable costo inicial pues, tuvo que
cubrir el pase de todos los dfiliados al siste-
ma privado, el pago de la pensién minima
de ser el caso y el déficit del sistema ante-
rior. El Per( no tenia disponibilidad de fon-
dos para atender estos costos y ademés el
SPP significé un incremento en el aporte para
el ofiliado de aproximadamente 300% (sic).

Nos parece poco acertado en términos
econdmicos promover una ley con los alcan-
ces que tiene el proyecto aprobado, pero
no debe desconocerse que el SPP tiene va-
riadas imperfecciones tal como lo ha mani-
festado el ex Superintendente Adjunto de SPP
Dr. Enrique Diaz Ortega.

Los problemas que prefende resolver el
proyecto existen y con mayores y profundcs
consecuencias por lo que estimamos debe
abordarse uno nuevo pues el actual: a) Ca-
receria de base técnica, econémica, juridi-
ca, entre ofras. b) Debe partir de un estudio
actuarial. ¢) Determinar las posibilidades es-
tatales. d) Permitir que la informacién lle-
gue con claridad y transparencia —lo que
ahora no ocurre- para que se tome una de-
cisién. e) Permitir que a los que les favorece
el SPP puedan permanecer en él. f) Permitir
resarcir con la reversibilidad a quienes se
verdn perjudicados en su pensién en el SPP
por no reunir el fondo requerido sea por ra-
zones de tiempo, nivel salarial, empleo,
edad, etc. g) Sincerar los verdaderos alcan-
ces del SPP y no magnificar su efecto de
tener buenos resultados para todos. El 6r-
gano de control debe ser sumamente exi-
gente al respecto. h) Abordar la reduccién
de las excesivas comisiones y coberturas que
se cobran en el SPP (40% versus un 7% de
rentabilidad). h) Debe sefialarse que el pro-
yecto es una medida de aplicacién inme-
diata pero no la solucién, por lo que confor-
me ha manifestado el sefior Ministro de Tra-
bajo y PE el tema de seguridad social debe
merecer un Acuerdo Nacional.

Asimismo, en esta evaluacién debe re-
cordarse también que la Pensién Minima,
tal como lo ha sefialado la ley, es obliga-
cién del Estado y este no da muestras de
cumplir con dicho encargo por lo que debe
buscarse una solucién econémica viable,
justa y socialmente equitativa.

(1) «The Process of Industrialization and the Role of La-
bour Law in Asian Countries». Bulletin of Compara-

tive Labour Relations 34-1999, pég. 6.
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La Productividad en la «Hoja de Ruta»
Un reto que el gobierno ha encargado al Ministerio de Trabajo y P.E.

Respecto a la Productividad se puede afirmar que es un tema sobre el cual todos estan de acuerdo,
reconocen su importancia y necesidad, pero poco se ha hecho con firmeza y decision para alcan-

zar los logros deseados.

Veamos en este breve andlisis las alternativas y retos que se nos presentan.

1. EL ENCARGO

Uno de los temas incluidos en la Hoja de Ruta disefiada por
el Poder Ejecutivo para darle un rumbo més integral a la solu-
cién de la crisis politica que afecta al pais en los Gltimos meses,
comprende la decisién de «Aumentar la productividad de los
trabajadores a través de planes de formacién laboral» facilitan-
do de este modo las inversiones.

Esta es una tarea encomendada al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE).

Sobre esta importante materia cabe al MTPE una amplia y
necesaria actividad especifica vinculada a factores de difusion
con integralidad y participacién.

No sélo debe atenderse el futuro sino también el presente,
orientando a los trabajadores en el tema de la productividad
para superar conflictos y consecuencias no deseables.

De otro lado no creemos que sea un tema sélo de empresa-
rios, debe compartirse tal responsabilidad con los trabajadores,
pues, ademds, en nuestro pais no existe una tradicién concreta y
extendida de esa participacién, pero si podria el MTPE ligar la-
z0s, refos e intereses por un futuro mejor.

2. ANTECEDENTES

La actual Ley de Productividad y Competitividad Laboral es-
tablecié en el Art. 2° que la «introduccién de tecnologia» eleva
los niveles de productividad del trabajo, lo que constituye un
derecho y un deber social a cargo de todos los empresarios
establecidos en el pais. Més adelante sefiala que en las nego-
ciaciones colectivas entre empresarios y trabajadores se podrén
establecer sistemas de fijacion de los niveles salariales de los
trabajadores en funcién de los niveles de productividad.

Més ain, el pérrafo in fine sefiala que “las empresas que
celebren contratos de productividad con sus trabajadores” po-
drén solicitar al MTPE el apoyo técnico que requieran para la
implementacién de cualquiera de los programas de promocién
del empleo “establecidos en virtud de la presente ley”. Un al-
cance un poco complejo e incierto, que atiende preferentemente
un aspecto netamente legal y no el técnico.

Quizés el corte legalista ha influido en la poca actividad
que ha tenido el MTPE en esta materia.

3. ANAUSIS

La importancia de la productividad como una materia que
tiene una gran incidencia en el tema laboral, alcanza un parti-
cular efecto. Se reconoce la necesidad de ser elemento impor-
tante en la competencia, en el libre comercio, en los tratados,
medidas arancelarias, en el resultado de los factores macro eco-
némicos, efc. Pero, en nuestro pais tiene una significacién espe-
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cial adicional, pues al eliminarse las barreras arancelarias la
competencia serd més refiida y decisiva para las empresas.

Si a esto le afiadimos la tradicional negociacion colectiva a
través de incrementos basados en inflacién o en recuperacion de
ésta, cuando los niveles de medicién se colocan en marcadores
insignificantes, el salario pasa a ser un medio de negociacién que
debe medirse por ofros factores y no existe otro més adecuado que
la productividad y la calidad de produccién, factores que obvia-
mente dardn el margen adecuado para regular los ingresos.

Pero, es alli donde encontramos un gran escollo.

Enfrentarse los trabajadores a lo desconocido y confiar en el
didlogo como instrumento en el cual se comparte responsabili-
dades, es quizés uno de los escenarios mas dificiles para el
tema de la productividad.

Asimismo, muchos empleadores quizas no estén prepara-
dos para atender esta materia y siguen el proceso tradicional
de negociar salarios con inflacién baja, por lo que las conver-
saciones son estériles y conflictivas.

Es por ello que pensamos debe darse una préctica adecua-
da para viabilizar las conversaciones en este nuevo émbito.

4, ACCIONES SOBRE LA HOJA DE RUTA

Pensamos que sobre la productividad, ademés de pensar en
preparar a los j6venes en este tema, el MTPE puede desempefiar
un papel muy importante en la difusién de esta materia, para lo
cual se sugiere:

a) Realizar un evento con las organizaciones laborales y
empresariales para dar a conocer y convocar la campafia na-
cional sobre productividad.

b) Atender con recursos de organismos internacionales even-
tos descentralizados sobre productividad de acuerdo al diag-
néstico que requiera cada regién.

c) Convocar a los dirigentes de gremios laborales y empre-
sariales para la difusién técnica expresa y/o practica sobre
temas que pueden ser materia de productividad o ahorro en el
proceso.

d) Emitir una cartilla que ayude a las partes a buscar con-
senso y claridad en esta materia.

e) En convenio con las universidades desarrollar talleres para
los sectores que requieren ayuda técnica. Es especial en micro
y pequefias empresas.

f) Eliminar toda pasividad empresarial o laboral en este
tema e incorporar a todos como responsables por ser un reto
nacional.

g) Atender el diagnéstico de la tecnologia que requieren las
pequefias y medianas empresas.

De esta forma creemos que el MTPE podrd situarse en los
niveles que realmente el pais requiere.
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La Jubilacion en el D.L. N° 19990
Situaciones especiales (2da. Parte)

En «Informe Laboral» del mes de Febrero 2004 iniciamos el analisis de los casos particulares de aplicacion
del derecho jubilatorio dentro de los alcances originales del Decreto Ley N° 19990, prescindiendo de las
modificaciones introducidas por el Dec. Ley N° 25967 (exigencia de 20 afios de aportacién) o por la Ley N°

26504 que elevo a 65 afos la edad para tener derecho a la jubilacion.

Hemos examinado, en parte, la posibilidad de pensionar sin alcanzar 20 afios de aportaciones, iniciando este
andlisis dentro dédRégimen Especial de Jubilaciéonsiderado en los articulos 47° a 49° del Dec. Ley N°
19990. A este respecto precisamos los requisitos exigidos para estar comprendido dentro de este Régimen.
En esta oportunidad veremos las posibilidades daseguradas mujeressobre la pension a alcanzar;
luego haremos similar proyeccién respecto akegurados varones.

4. Aseguradas mujeres dentro del Régimen Especial de
Jubilacién

Quienes cumplan los requisitos exigidos sobre inscripcién,
edad y nOmero de aportaciones que expusimos en nuestro
nGmero anterior, les corresponderd la siguiente pensién:

— Por los primeros cinco afios de aportaciones tendran de-
recho como pensién el 50% de la remuneracién de referencia.

La remuneracién de referencia se obtiene dividiendo en-
tre doce (12) el total de remuneraciones asegurables percibi-
das por el asegurado en el Gltimo afio de servicios, es decir en
los doce dltimos meses consecutivos inmediatamente anterio-
res al Gltimo mes de aportacién.

—El 50% a que se ha hecho referencia, se incrementaré en
1.5% por cada afio completo adicional de aportacién.

En caso que la asegurada no cumpla con los requisitos
antes sefialados, podré corresponderle pensién de jubilacién
si es que relne los requerimientos exigidos por el Régimen
General de Jubilacién del Decreto Ley N° 19990. Para tales
efectos deberé acreditar no menos de 13 afios de aportacio-
nes acumulados antes del 19 de diciembre de 1992.

5. Asegurados varones dentro del Régimen Especial de
Jubilacién

Traténdose de varones, el célculo de la pension es el si-
guiente:

— Por los primeros 5 afios completos de aportacién corres-
ponderd también como pension el 50% de la remuneracién
de referencia.

- Dicho porcentaije se incrementaré en 1,2% por cada afio
completo adicional de aportacién.

B. DENTRO DEL REGIMEN GENERAL DE JUBILACION

Exigencias para estar comprendido dentro de este Régimen:
1. Que al primero de mayo de 1973 hayan estado inscri-
tos como asegurados (hombres o mujeres) en cualquie-
ra de las ex - Cajas de Pensiones (de obreros o de
empleados).
2. Sobre la edad:
2.1 Que traténdose de varones, hayan nacido a par-
tir del 12 de julio de 1931 y acrediten no menos

de 60 afos de edad al 18 de diciembre de 1992.
2.2 Que tratdndose de mujeres hayan nacido a partir
del 12 de julio de 1936 y acrediten no menos de

55 afios de edad al 18 de diciembre de 1992.

3. Monto de la pensién en el Régimen General de Jubi-

lacién

3.1 Para aseguradas mujeres:

— Por los primeros trece (13) afios completos de aporta-
cién, se genera una pension equivalente al cincuenta (50) por
ciento de la remuneracién o ingreso de referencia, concepto
éste que quedé ya definido anteriormente.

Por cada afio completo adicional de aportacién el porcen-
taje se incrementard en dos y medio por ciento (2.5%).

3.2 Para asegurados varones:

— Por los primeros quince (15) afios completos de aporta-
cién, se genera el derecho a una pensién jubilatoria equiva-
lente al cincuenta por ciento (50%) de la remuneracién o in-
greso de referencia.

Por cada afio completo adicional de aportacién que se
acumule, el porcentaje se incrementaré en dos por ciento (2%).

4. Posibles incrementos de la pensién jubilatoria

Si al momento que el asegurado cesa en el trabajo para
acogerse a la jubilacién, éste tuviera conyuge a su cargo y/o
hijos en edad de percibir pension de orfandad (menores de
18 afios o mayores hasta los 21 afios si siguen ininterrumpi-
damente estudios de nivel béasico o superior; asi como tam-
bién hijos invélidos mayores de 18 afios incapacitados para
el trabaijo), el monto de la pensién se incrementaré en un por-
centaje comprendido entre el dos (2) y el diez (10) por ciento
del ingreso o remuneracién de referencia por el conyuge, y
entre el dos (2) y el cinco (5) por ciento por cada hijo. El
Reglamento del D.L. N2 19990 deferminé las tasas diferencia-
les aplicables a cada caso.

Estos incrementos se mantendrén en tanto subsisten las
causas que les dieron origen.

Los beneficios indicados se aplican tanto al Régimen Ge-
neral como al Régimen Especial de Jubilacién.

(continuard)
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La Pensidon Minima en el SPP

Los principios y normas que regulan la pensién minima en el
Sistema Privado de Pensiones (SPP)

1. LOS PRINCIPIOS

El Sistema Privado de Pensiones (SPP) en nuestro pais se
inspiré parcialmente en la doctrina de los sistemas previsionales
que en Chile dieron lugar a la reforma del sistema pensionario
y a la puesta en marcha de un sistema privado de pensiones, el
cual se enmarcé en la urgencia de contar con una herramienta
para lograr mayores niveles de progreso en el pais surefio. Para
tales efectos se planteé como sustento del cambio adecuar los
principios de la seguridad social a la necesidad de estructurar
programas coherentes.

Asi, en la doctrina previsional al principio de «solidaridad»
se le ubicé «en la base misma del sistema, es decir beneficios
minimos garantizados por el Estado, de general y uniforme apli-
cacién, para todos los trabajadores que participan en el siste-
ma, proviniendo su financiamiento de recursos tributarios»(1).

Si proyectamos los principios y esquemas al tema de la Pen-
sion Minima, atenderla es, segin José Pifera, artifice del SPP
«una obligacién estatal y una deuda estatal sin financiamiento,
y fuerza a los politicos a encontrar la forma de pagar sus viejas
obligaciones, mientras genera una ganancia a la economia»(2).

En nuestro pais el sistema original fue modificado, recorta-
do y afectado estructuralmente en sus bases y ahora el que te-
nemos poco tiene que ver con el que lo inspiré. De hecho no
cuentfa con pensién minima.

2. UNA OMISION EN EL ORIGEN

En efecto como se ha precisado en ANALISIS LABORAL en
moltiples oportunidades una de las cruciales omisiones que pre-
senta el SPP en el Per( y que se ha establecido desde su naci-
miento es la falta de respeto al principio de «solidaridad» que
lo sustenta. Asi, el SPP en nuestro pais no contemplé en su ori-
gen la Pensién Minima (PM) (D.L. N° 25897, diciembre de 1992),
esto es, la suma que debia trasladar el Estado «a la CIC del
dfiliado si el saldo acumulado era insuficiente para financiar
una pensién minima».

3. UNA NORMA INCIERTA

En julio de 1995, cuando estaba claro que el SPP no habia
contemplado un régimen transitorio para quienes no resultarian
cubiertos con una pensién, ni tampoco por ninguna ofra red de
proteccién de seguridad social, se dicté la Ley N° 26504 que en
su Art. 13° sefialé que por D.S. refrendado por el MEF se esta-
blecerian los requisitos y condiciones que permitieran al Siste-
ma Privado de Pensiones garantizar una pensién minima de
jubilacién a sus dfiliados.

En Andlisis Laboral sefialamos en esa oportunidad que esa
norma era declarativa por cuanto no se podian establecer re-
quisitos y condiciones cuando no se conocia el monto de la PM.
Pero an més, la norma sefialaba que era una obligacién del

Marzo 2004

sistema. En este sentido cabria preguntarse zquién conforma el
sistema, las AFP, los afiliados, las empresas, o el Estado como es
en Chile? Resultaba pues, una norma indeterminada, capciosa,
que vulneraba los principios de los sistemas previsionales. Sin
embargo, ante este hecho no se escucharon ofras voces discor-
dantes a la nuestra.

Un aspecto curioso es que a pesar de ser la Pensién Minima
un principio esencial del sistema, en el TUO de la Ley del SPP,
(Mayo 1997) se la ubica en la Sétima Disposicién Final y Tran-
sitoria. Extrafia actitud del Poder Ejecutivo que la redacts, pues
muestra su desdén y una cierta voluntad de desligarse de esa
obligacién y por eso la considera transitoria y final.

4. CONTINUA LA OMISION

En los Gltimos meses se han promocionado nuevos cambios
en el SPP, y dentro del debate se ha anunciado el establecimien-
to de la Pensién Minima (PM) en el SPP. Lo cierto es que ésta ain
no tiene vigencia y los sucesivos gobiernos no han realizado
esfuerzos para regularizar esta grave omisién.

En enero del 2002 se publicé la Ley N° 27617, una ley
«autobis» —continuaba la improvisacién— en la cual se modifi-
caron normas del régimen del D.L. N° 20530, del SNP- D.L. N°
19990 y del SPP.

Esta ley modificé la Sétima Disposicion del TUO de la Ley
del SPP y establecié condiciones y requisitos para una Pensién
Minima que no se encuentra determinada en esa norma. Ob-
viamente, estamos frente a una nueva y reiterada omisién cons-
ciente. Desarrollamos a continuacién las condiciones y requisi-
tos que la regirian.

5. LA PENSION MINIMA NO EXISTE EN EL SPP

La mencionada Ley N° 27617 (enero de 2002), Art. 8°, al
modificar la Sétima Disposicion Final del TUO - SPP establece
que los dfiliados al SPP podrén acceder a una pensién minima
en caso de jubilacién y a continuacién precisa los requisitos y

CUADRO N° 1. Requisitos para PM: Fecha de nacimiento y edad

Fecha de Edad Actual Cumple

nacimiento al 31.12.2003 requisito
31.12.46 en adelante 57 0 menos NO
31.12.1945 58 NO
31.12.1944 59 NO
31.12.1943 60 NO
31.12.1942 61 NO
31.12.1941 62 NO
31.12.1940 63 NO
31.12.1939 64 NO
31.12.1938 65 Sl
31.12.1937 (1) 66 Sl

(1) Sdlo se ha desarrollado el cuadro hasta esa fecha por razones de espacio.
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CUADRO N° 2: Requisitos de Aportaciones efectivas

ANOS DE APORTACION ARNOS DE APORTACION TOTALAROS YMESES | cumMPLE O
AL SNP FEDC;A AL SPP COMPUTABLES() NO
CASOS
Meses de | Ausencias o licencias | NACIMIENTO Meses de | Ausencias o licencias |  peses Afios EL
Meses | supsidio | y meses incompletos Meses | subsidio | ymeses incompletos REQUISITO
A 116 5 36 31.12.1938 220 4 27 264 22 Sl
B 307 15 42 31.12.1937 62 4 8 300 25 Sl
C 95 8 22 31.12.1936 217 4 62 218 18 NO
D 62 12 6 31.12.1935 96 6 14 120 10 NO
(*) Se excluye los meses de ausencias o licencias y meses incompletos en el SNP y SPP.

condiciones. Pero la pregunta es 3Cudl es el monto de la PM en
el SPP2 La respuesta es simple: no ha sido fijada; ses posible
que se fijen condiciones y requisitos sin determinar el monto de
la PM2 La respuesta seria que si es posible cuando las cosas no
se hacen con seriedad. Ha transcurrido ya un buen tiempo y
sigue la incertidumbre sobre este tema.

6. REQUISITOS Y CONDICIONES

A pesar que no existe el monto de la PM se ha establecido que
el afiliado debe reunir la totalidad de los requisitos siguientes:

6.1 Fecha de nacimiento y edad: Haber nacido a més tar-
dar el 31 de diciembre de 1945 y ademés tener 65 aios de
edad. En consecuencia, con este requisito la PM, adn no fijada,
recién se podré solicitar en las fechas que indica el cuadro N° 1.

6.2 Aportaciones: Registrar un minimo de 20 afios de apor-
taciones efectivas entre el SNP y SPP. En consecuencia se exclu-
yen los meses de subsidio por aportaciones sefialadas en el
Cuadro N° 2, es decir descanso pre y post natal, enfermedad
subsidiada, subsidio por accidentes, subsidios, enfermedades,
licencias sin goce de haber, efc.

6.3 Base de cdlculo de los aportes: El ofiliado debe haber apor-
tado durante los 20 afios necesariamente sobre la RMV. Si en un mes
no aportd sobre el total mensual de la RMV, ese mes no se conside-
rard mes aportado. Esto puede ser cuestionado por cuanto los
derechos de aportacién en el SNP ya se han constituido y aplicar
retroactivamente la norma seria cuestionable. (Ver cuadro N° 3).

Quienes no alcancen la totalidad de los requisitos para te-
ner derecho a PM, podrén solicitar el nivel base de pensién
S/. 205 o el retiro total de la CIC si alcanza hasta S/. 2,460.00.
Aspectos importantes, pues el dfiliado perderia el derecho a
pension.

CUADRO N° 3: Base de Célculo de aportes. En este cuadro he-
mos graficado sélo algunos casos

VES BASE DE CALCULO Si cumple 0

Minima (1) Aporte No el requisito
Octubre 2003 460 460 Sl
Noviembre 2003 460 350 NO
Julio 2003 410 410 Sl
Marzo 2002 410 410 Sl
Abril 2001 410 305 NO
Enero 2000 345 300 NO

(1) Serefiere ala RMV vigente en cada oportunidad. Sélo hemos desarrollado 6 meses

pero se tendra que analizar cada uno.

7. COBERTURA DEL SALDO PARA ALCANZAR LA PM
Reiteramos que a pesar de que no se ha establecido el mon-

to de la PM, se han sefialado sus requisitos y que se financiara
con los recursos de la CIC del trabajador acumulada en la AFP,
el Bono de Reconocimiento que le corresponda por aportes al
SNP'y, esto es lo nuevo, la diferencia para alcanzar la PM se
financiaré con un Bono Complementario (BC) emitido por la
ONP con la garantia del Estado Peruano.

El BC si lo valorizamos en dinero, resulta sumamente onero-
so, por cuanto al momento de acogerse el dfiliado a la PM el
Estado deberd desembolsar en un solo pago su monto tal como
se desarrolla en el cuadro N° 4, lo que para la muestra de casos
desarrollados significard entre 2,660% y 573% de la CIC + BR.
Un cdlculo concreto nos dice que més le convendria a los inte-
reses del Estado que esos dfiliados se trasladaran al SNP donde
se formarian las reservas anualmente y se abonaria la PM men-
sualmente sin desembolsar de una sola vez los fondos del Bono
Complementario.

8. OTRA NORMA INDETERMINADA (3)

Aun cuando se hubiera fijado la PM, el pérrafo in fine de la
Sétima Disposicion Final que comentamos sefiala que por D.S.
refrendado por el MEF se aprobaran las normas reglamenta-
rias de la PM, asi como las condiciones de redencién del Bono
Complementario. Esto obviamente marca un nuevo mecanismo
de dilacién que no sabemos si serd consciente y premeditado.

CUADRO N° 4: Contenido y alcances de la PM sobre casos
hipotéticos que incluye el Monto del Bono Complementario

Cuenta | Bono | Bono | Capital Pension
Individual | de | Comple- | R€AUe | poncion | S€QUN
Casos | de Capitali- | Recono- |mentario| 190 | pvinima | fondo
zacién |cimiento | (1) (Para @ acumulado
15 afos) en AFP S/.
A 1000 2000 79,800 | 82,800 460 16.67
B 2000 3000 77,800 | 82,800 460 27.78
C 3000 4000 75,800 | 82,800 460 38.89
D 4000 4000 74,800 | 82,800 460 44.44
E 5000 5000 72,800 | 82,800 460 55.56
F 8000 4000 68,800 | 82,800 460 66.67
(1) EIBono Complementario se ha calculado directamente sobre la Pensién Minima pro-
bable de S/. 460.00 mensuales por quince afios, salvo que normas especificas lo
regulen de manera distinta.
(2) Suponemos que se establecera la PM equivalente a la RMV salvo que se dispongan
otros niveles.

(1) CIEDESS. 12 afios de Modernizacién de la Seguridad Social en Chile. Cémara
Chilena de la Construccién. 1992 pég. 25.

(2) La Revolucién Mundial del Sistema de Pensiones. José Pifiera, junio 2001. The
Economist junio 1999.

(3) Mayor informacién sobre el SNP y Pensién Minima, IL Noviembre 2003.
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Aportes en el Sistema Privado de Pensiones

La Superintendencia de Banca y Seguros, en cumplimiento a lo dispuesto en el Titulo V del Compendio de Normas Reglamentarias del Sistema Privado de

Administracion de Fondos de Pensiones, referido a Afiliacion y Aportes aprobado por Resolucion N° 080-98-EF/SAFP informa lo siguiente:

1) FACTOR MENSUAL "A" (FM"A") a aplicar para deudas previsionales hasta el mes de Marzo de 2004.

ANO DE VENCIMIENTO

El factor A es

VAN calculado

de la tasa de
Enero 109313562 | 1,07593391 | 1,02480084 | 1,02480984 | 102480084 | 1,02480984 | 1,02015651 | 101653772 | 1,01259436 | 1,01395313 interes
Febrero 107447399 | 1,07372343 | 1,02238223 | 1,02238223 | 102238223 | 1,02319080 | 1,01818825 | 1,01492541 | 1,01395313 | 1,01304708 moratorio
Marzo 1,08277526 | 107741604 | 102480984 | 1,02480084 | 102480984 | 102480984 | 1,02015651 | 101550386 | 1,01395313 | 1,01395313 efec“""’;
Abril 1,07995460 | 1,07859360 | 1,02400000 | 1,02400000 | 102400000 | 1,02400000 | 101950000 | 1,01500000 | 1,01350000 est?t;re]i?dz
Mayo 108272712 | 1,07442175 | 1,02480084 | 1,02480984 | 102480984 | 1,02480984 | 1,02015651 | 1,01550386 | 1,01395313 on 1.350%
Junio 1,07995460 | 1,07321300 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,01950000 | 1,01500000 | 1,01350000 paran
Julio 108272712 | 1,07875366 | 1,02480084 | 1,02480984 | 102480984 | 1,02274161 | 1,01860555 | 1,01550386 | 1,01395313 periodo
Agosto 107775502 | 1,07830587 | 1,02480084 | 1,02480084 | 102480984 | 102274161 | 101860555 | 1,01500000 | 1,01395313 mensual de
Setiembre | 1,07415841 | 1,0702573 | 1,02400000 | 1,02400000 | 102400000 | 1,02200000 | 1,01800000 | 101550386 | 1,01350000 30 dias
Octubre 1,07666392 | 1,08054049 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02274161 | 1,01860555 | 1,01500000 | 1,01395313 (Circular SBS
Noviembre | 1,07320150 | 1,07829584 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02200000 | 1,01800000 | 1,01550386 | 1,01350000 N° AFP-024-
Diciembre | 1,07479491 | 1,07439763 | 1,02480984 | 1,02480984 | 102480984 | 102274161 | 1,01653772 | 1,01395313 | 1,01395313 2002).

(1) El'mes de vencimiento o mes en el que se origina la deuda corresponde al mes en que se debieron pagar los aportes y cargos previsionales.

MES DE

VENCIMIENTO (1)

ANO DE VENCIMIENTO
1993 1994 1995 1996

El Factor Mensual "B" (FM"B") a aplicar para deudas previsionales a
partir del mes de enero de 1997 corresponde a la unidad (1.00).
De esta forma, sobre la base de los Factores Mensuales antes sefialados,

se determina de forma separada el Factor Acumulado "A" y el Factor
Enero — 1,01935345 1,00720807 1,00784764 Acumulado "B" para la deuda respectiva, lo cual se logra de la siguiente
Febrero —_— 1,01849219 1,00678146 1,00969344 forma:
Marzo —_ 1,02125722 1,00722406 1,01138169 FA v M SN-SW *EM " * LM ” *M :’N
Abril T 101994775 1,00058868 101384612 FA  Factor Acumulado a determinar "A" 0 "B", segdn corresponda.
Mayo — 1,01959898 1,01203842 1,01302151 FM : Factor Mensual "A" 0 "B", seglin corresponda.
Junio - 1,01526101 1,01063219 1,00992002 V' : Mes de vencimiento 0 aquél en que se origina la deuda (mes de
. pago original de los aportes previsionales).
Julio — 10171127 1,00906057 100711165 T Mes de regularizacion o pago de la deuda.
Agosto 1,02583087 1,00945889 1,00760684 1,00883359 N : Namero de dias que tiene el mes en cuestion.
Setiembre 1,02332605 1,01187520 1,00804525 1,00920669 X Dia de pago en el mes de regularizacion de la deuda.
Octubre 1,02348880 101011332 1,00687239 1,00903208 Por tanto, el monto actualizado de la deuda a cancelar se determina de
Noviembre 1,01875705 1,00776812 1,00646538 1,00662534 la siguiente forma:
ici 1,00736649 1,00524519 . . -
Diciembre 101629637 100695919 Deuda Actualizada = Deuda Original + {Deuda Original *(FA "A" + FA
(1) El'mes de vencimiento o mes en el que se origina la deuda corresponde al mes en que se debieron pagar los aportes y cargos — "B" -2)}
previsionales.

FACTOR DE ACTUALIZACION B: 1,00000000

2) Los intereses moratorios para los pagos vencidos durante el mes de Marzo de 2004