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y obrlilr los mercados a los paises en de- CONTEMPLE FACTORES COMO:
sarrollo.

2. Promocién de los avances tecnolé-
gicos para propiciar una mayor produc-
tividad, la creacién de empleo y mejorar
los niveles de vida.

3. Promocién del desarrollo sosteni-
ble para asegurar medios de vida soste-
nibles.

4. Politica macroeconémica para fo-
mentar el crecimiento y el empleo: un lla-
mamiento para la integracién de politicas.

Los elementos que tratan el mercado os humanos
de trabajo son los siguientes:

5. El trabajo decente mediante el fo-
mento del espiritu empresarial.

6. Empleabilidad mediante la mejo-
ra de los conocimientos y las calificacio-
nes

Innovaciones

7. Politicas de mercado de trabajo
activas para el empleo, la seguridad en
el cambio, la equidad y la reduccién de W——
la pobreza. Estos factores son esenciales para ampliar la

8. Proteccién social como factor pro- capacidad de adaptacion a un mercado
ductivo. constantemente cambiante (OIT, Empleo)

9. Seguridad y salud en el trabajo:
sinergias entre la seguridad y la produc- | e
tividad. Elaboracion: Analisis Laboral

10. Empleo productivo para reducir
la pobreza y promover el desarrollo.

Este es el camino hacia el pleno em-
pleo decente a nivel nacional.
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Una Reunion Memorable

En el marco de las actividades prelimi-
nares para el Congreso Mundial de la AIRT
Asociacion Internacional de Relaciones de
Trabajo (AIRT) se llevé a cabo una reunion
motivada por la exposicién de Francisco Ver-
dera —especialista regional de empleo de la
OIT- sobre el tema «Cémo generar mas y
mejores empleos», el pasado 31 de marzo.

Antes debemos decir que la AIRT es
una entidad de caracter académico, mul-
tidisciplinaria, que retne investigadores e
instituciones de todos los continentes y que
el proximo afio cumplira cuarenta afios de
fructifera presencia. Mas aun, el Congre-
SO en preparacion que se realizara en
Lima, serd el XIV de ellos, y tendra lugar
del 11-14 de setiembre de 2006, con una
amplia participacion de estudiosos del tra-
bajo de renombre mundial. Tampoco es
ocultable, que Luis Aparicio Valdez, el di-
rector de ésta publicacion, es el presiden-
te de la AIRT cargo que por primera vez
se ejerce desde el Hemisferio Sur.

Volviendo al tema, es decir al evento,
la idea de resefiarlo, a n-sar de la palidez
de este intento de version libre, se debe a
la importancia y necesidad de ventilar
ideas sobre el vital tema del empleo. Cues-
tién cada vez mas urgente, en la medida
que los planeamientos no se dan, son in-
suficientes, o no se condicen con el marco
macroeconémico vigente, todavia en los
linderos del Consenso de Washington ori-
ginal, superado ya por sus propios auto-
res y mentores, preocupados ahora por sus
efectos sociales.

EL MARCO OIT

La excelente exposicion de Verdera, se
inici6 con el establecimiento del marco nor-
mativo de la Organizacién Internacional
del Trabajo y su amplio recorrido en el
mundo, estableciendo politicas que con-
trarresten los ciclos negativos, sea mediante
la promocion de los programas masivos
de empleo, el sefialamiento y definicion de
politicas ante la informalidad, asi como las
mas recientes propuestas alrededor del sis-
tema de seguridad social, la defensa de
los ingresos y la promocién del empleo
decente. Tenemos mas cercanas aun, la
Agenda Global de Empleo del 2003, la
Conferencia Anual de Empleo del 2004, y
la investigacion permanente que se traslu-
ce en los documentos del Consejo de Ad-
ministracion, todas estas experiencias en-
focadas en el tema de los efectos del pro-
ceso de globalizacién sobre las economias

nacionales, especialmente de los paises en
desarrollo. En nuestra region, se debe se-
flalar especialmente, las propuestas en la
cercana (2004) Conferencia Andina de
Empleo.

Debe tenerse presente, sefiald con ra-
z6n el expositor, que las propuestas de la
OIT en este campo, parten desde 1964
(Convenio 122), por el compromiso nacio-
nal de establecer politicas expresas en ma-
teria de empleo, en el marco del tripartis-
mo Yy con el objetivo de establecer condi-
ciones de trabajo dignas. El Perd, al ha-
ber liberado —en el sentido desregulador—
la economia y encomendado al mercado
la fijacion de la cantidad y el precio del
empleo, se ha venido en realidad alejan-
do de sus obligaciones contractuales. Mas
que la estrategia actual de la OIT en as-
pectos de empleo, productividad y com-
petitividad —que apuntan hacia una via
alta, consensual, responsable, garante de
un bienestar social basico- lo que ha ve-
nido fallando en nuestro medio es la res-
ponsabilidad de los gobiernos para poner
en el centro de su estrategia los principios
a los que se ha comprometido desde hace
décadas el Estado peruano.

LA SITUACION DEL EMPLEO EN EL PERU

Mas alla de ser mala, la situacion del
empleo nacional tiene caracteristicas es-
peciales e importantes, que deben estudiar-
se como punto de partida de la solucion.
La primera, de ellas es la consabida con-
tradiccion entre el crecimiento econémico
y el empleo, acentuada por el reciente
agravamiento del empleo en Lima, contra-
dictorio con lo que se supone es un creci-
miento sostenido de la produccién que pro-
media el 5 por ciento anual en los dltimos
afios. El diagndstico de Verdera sefiala la
necesidad de diferenciar el nivel —la tasa—
del crecimiento y la estructura de su com-
posicion. El crecimiento sin empleo es el
que esta exégenamente dirigido, y por tan-
to dirigido hacia fuera, que no dinamiza
el mercado interno. Aqui se recordaba al
polaco Michal Kalecki y su concepcion de
la ausencia del empleo por insuficiencia
del desarrollo del mercado y a la necesi-
dad de observar los ciclos econémicos.
También se ha mencionado el estilo de cre-
cimiento de los nuevos actores internacio-
nales, China e India, basado en el empleo
industrial de personal no calificado, ver-
sus el crecimiento de los lideres latinoa-
mericanos, México y Brasil, dirigidos en

grado mayor, desde la demanda externa
y la explotacion de recursos naturales.

En efecto, el PIB peruano per capita,
ha tenido caidas hondas que —y asumien-
do las trampas o los errores en las esta-
disticas— tiene todavia un nivel similar al
de comienzos de los afios 70, lo que signi-
fica que hemos tenido una pérdida de tres
décadas en el desarrollo. Para entender el
significado de esta pérdida, habria que re-
cordar gue si se hubiera continuado la ten-
dencia de crecimiento de la produccion del
periodo de 1950 al 1975, ahora nuestro
PBI seria de mas del doble que el que te-
nemos, y uno de los méas altos de la re-
gién, sino el mayor(1).

La grave caida de los salarios por las
medidas contra la inflacién en los 80, in-
tensificadas por los shocks de 1988 y
1990, son la explicacion principal del re-
troceso del bienestar, que ademas corre
paralelo a un intenso incremento de la ofer-
ta laboral. Los resultados se han venido
traduciendo en la creciente informalidad
y la emigracion. Sin este Ultimo recurso
—el saldo migratorio en contra del pais de
entre 200 y 300 mil personas por afio—
como sin el recurso de la informalidad es-
tariamos ante una situacion laboral adn
mas grave, con mayor desempleo y subem-
pleo. Al contrario de las politicas de no
intervencion en el mercado, el experto
opind a favor de la presencia de una poli-
tica salarial explicita, que permita soste-
ner la demanda productiva y laboral.

REVISAR LA MEDICION

Ha habido también importantes sefia-
lamientos acerca de la medicion de los fe-
némenos laborales, especialmente del des-
empleo, que se considera el mejor indica-
dor de la situacion de empleo, en la expo-
sicion de Verdera. Francisco recuerda que
las tasas de desempleo abierto deberian
corregirse por la inversa de la proporcion
de formalidad para ser comparables, ya
gue no es usual que la busqueda de em-
pleo sea una busqueda de empleo infor-
mal, y por tanto, se deberian referir sola-
mente a la proporcion de la PEA asalaria-
da. Si se hiciera este ajuste, las tasas de
desempleo urbanas del Perd, al menos, se
duplicarian.

Otra objecion que hace Verdera a las
actuales mediciones del INEI, es que su su-
puesto seguimiento de la duracién del des-
empleo, solamente abarca parcialmente el
fendmeno integral. La duracion del des-
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empleo abierto es un indicador esencial
pues solamente con su conocimiento es que
se conoce el fendmeno real: dos tasas de
desempleo iguales, tiene significado muy
diferente si la duracion del desempleo es
diferente entre ellas. En realidad, es el pro-
ducto de la tasa de desempleo por la du-
racion media de la busqueda, ajustada por
la inversa del aceleramiento para fines de
comparabilidad, el indicador de la «dure-
za» del mercado de trabajo para absor-
ber nuevos trabajadores. Y estas cifras vie-
nen empeorando en el Pery.

EL FENOMENO INFORMAL

Este ha sido otro tema de discusion fre-
cuente en el dialogo de los expertos en
empleo. La permanente discusion ha esta-
do entre quienes piensan, como en OIT,
que se trata de un fenémeno estructural,
originado en la desproporcién entre la
oferta de trabajadores y la disponibilidad
de inversiones para ocuparlos, y de otra
parte, quienes ponen el énfasis en la inefi-
cacia o ausencia de la regulacién, que
impone costos altos a la formalidad y pro-
porciona la alternativa del empleo infor-
mal, como es el caso visible de Hernando
de Soto y buena parte de la opinion libe-
ral. Verdera recuerda, en primer término,
la pobreza analitica de un enfoque dual,
estando presente la elevada heterogenei-
dad empresarial que observamos en el
mercado laboral peruano, inclusive den-
tro de las propias pequefias y medianas
empresas. Esta variedad impone el reco-
nocimiento de un grado de importancia
de la explicacién “formalista” —como en el
caso del transporte urbano- sin negar la
prioridad y profundidad del enfoque es-
tructural. Si el problema tuviera origen y
explicaciones esencialmente normativas y
regulatorias, y si esta ausencia o debili-
dad afecta al conjunto social, debiera pro-
mover también el crecimiento de la forma-
lidad, y tal vez lo esté haciendo.

El problema informal, tiene también su
contraparte en las dimensiones econémi-
cas, en empleo y en eficacia del Estado
peruano, mas que excesivo, tal vez inefi-
ciente e insuficiente como para imponer
un mejor orden legal, que haga posible el
crecimiento sostenible.

LA PROPUESTA DE POLITICAS

Una de las més fundamentales ausen-
cias para encarar al problema del empleo,
seria la inexistencia de una estrategia de
desarrollo en el pais. Al margen de las po-
liticas condicionantes de los organismos
multilaterales de crédito, los gobiernos re-
cientes no han planteado una estrategia
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de consenso, con objetivos concisos, y me-
canismos integradores de desarrollo na-
cional, al alcance de todas las personas e
instituciones. Sin metas claras y sin con-
senso, sin embargo, no existe en la histo-
ria mundial, un solo proceso de desarrollo
exitoso.

Un segundo aspecto es la necesidad
de una politica macroeconémica promocio-
nal. Para Verdera, no estamos realmente
ante un proceso de crecimiento alto y auto-
sostenido, sino mas bien ante un crecimiento
superfluo —signado por la irregularidad de
los precios de exportacion tradicional- que
antes que estimular, frena al desarrollo en
el largo plazo. En especial, se requeriria un
reordenamiento de las variables macroeco-
noémicas, sobre todo del tipo de cambio.
Este camino, el de la regulacion de los pre-
cios fundamentales, es esencialmente dife-
rente a la propuesta de los organismos mul-
tinacionales de crédito en el sentido de la
no intervencion en la economia, o de la re-
duccién del problema de empleo a la regu-
lacion laboral, dejando de lado el aspecto
historico y estructural.

Un nuevo tipo de cambio, que apre-
cie las divisas, seria parte de la salida
hacia el desarrollo competitivo por las vias
altas —las diferentes a la rebaja de cos-
tos, especialmente de la mano de obra-
sustentadas ademas en el aumento de la
productividad, sobre la base de Estado e
instituciones fuertes, politicas sectoriales
destinadas a la transformacion de la es-
tructura productiva —que hacen recordar
la pertinencia tedrica de las tesis de CE-
PAL en la actualidad- y con una nueva
politica macroeconémica, que promueva
la eficiencia tecnologica y gestionaria e
incluya un redisefio de las relaciones la-
borales.

Este marco deberia complementarse
con politicas sectoriales que atiendan al
escenario global. Ademas de promover las
exportaciones con mayor valor agregado
se necesita una mayor defensa de los sec-
tores intensivos en empleo, y el uso de la
politica fiscal y de precios para facilitar el
desplazamiento de inversiones desde los
sectores mas dinamicos hacia los de me-
nor progreso técnico pero con mayores res-
ponsabilidades en el empleo.

En un nivel mas inmediato, el exposi-
tor sefialé también las politicas necesarias
en el &rea de la demanda —la promocién
de la inversién y de la pequefia empresa—
y de oferta —control poblacional, extension
de la formacion y capacitacion- asi como
de programas de empleo y facilidades de
inversion para politicas anticiclicas, medi-
das favorables al empleo de poblaciones

vulnerables y mejora de la transparencia
en la intermediacion.

PERSPECTIVAS

¢Por qué no se resuelven los proble-
mas del empleo, si hay tantas bases obje-
tivas en el diagndstico y en las alternati-
vas?

A criterio de Francisco Verdera, en
principio, por una ideologizacion del de-
bate, que traducen al fin intereses diver-
sos. Esta ideologizacién debilita las posi-
bilidades de las instituciones publicas y
privadas, obstaculiza el consenso, ahuyen-
ta inversiones, no permite el desarrollo de
las articulaciones productivas, y de alian-
zas para la mejora de la productividad.

Sin asentar las discusiones sobre ba-
ses objetivos y sin allanar el camino ha-
cia el consenso, sera dificil siquiera con-
trolar las crecientes magnitudes adversas
del problema de empleo. En buena cuen-
ta, sin una mejora de la politica por par-
te de los gobiernos, pero también de la
sociedad, no tenemos mayores posibili-
dades.

COMENTARIOS

Los asistentes a este foro sefialaron en
los comentarios interesantes apuntes acer-
ca del escenario internacional, las posibi-
lidades de las exportaciones con valor
agregado, la importancia de la capacita-
cién para la productividad y el rol decisi-
vo del tipo de cambio (Norberto Garcia),
la productividad y las diferencias sectoria-
les (Chacaltana), la heterogeneidad del
mercado interno y la importancia del ajus-
te externo (Bernedo), o la necesidad de in-
cluir en el debate temas tan esenciales como
el del medio ambiente y descentralizacion,
en el caso de la ex Viceministra de promo-
cion del Empleo, Carmela Vildoso. Ojala
gue podamos recoger en estas paginas el
detalle de sus ideas, para continuar con el
registro escrito de este debate, por demés
esencial. Ademas de agradecerles e invi-
tarles, debemos volver a subrayar la im-
portancia de esta exposicion y su rol sefie-
ro para continuar con el didlogo, para bien
del pais. JGBA).

(1) También hay que tener presente, debido a la confu-
sién, a veces inducida, que tener el mismo PIB per
capita, no equivale a que los peruanos «estemos
igual», en términos de bienestar y perspectivas que
en la primera mitad de los afios setenta, como casi
todos los peruanos pueden percibir. Los ingresos rea-
les de los trabajadores, tanto independientes como
asalariados, son en promedio la tercera parte de lo
que fueron. Y también las pérdidas empresariales,
en especial de empresas pequefias y medianas, han
sido cuantiosas, en grado tal que han llevado a una
enorme mortalidad de las mismas.
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e FISCALIZACION SUNAT
Sumas Graciosas

En las recientes fiscalizaciones que
est& desarrollando la SUNAT, uno de los
aspectos tributario-laborales sobre el cual
solicita informacion sustentatoria es el re-
ferido a las Sumas Graciosas que se dan
en virtud a lo establecido en el Art. 57°
del TUO del Dec. Leg. N° 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios,
aprobado por D.S. N° 001-97-TR.

Al respecto, estas sumas también se
otorgan bajo la modalidad de Gratifica-
cién Extraordinaria (TUO del Dec. Leg.
N° 650, Art. 19°inc. a) ) o bien, como
Incentivo para la Constitucion de Nuevas
Empresas de acuerdo a lo sefialado en el
Art. 47° del TUO del Dec. Leg. N° 728,
Ley de Formacién y Promocién Laboral,
aprobado por D.S. N° 002-97-TR (LFPL),
0 como suma por el cese en un procedi-
miento de terminacion de la relacién de
trabajo por causas objetivas, tal como lo
sefiala el Art. 48° y ss. del TUO del Dec.
Leg. N° 728, Ley de Productividad y Com-
petitividad Laboral, aprobado por D.S.
N° 003-97-TR (LPCL).

En este contexto debemos tener en
cuenta los aspectos siguientes frente a una
fiscalizacion de SUNAT:

1. Debe acreditarse el gasto: Esto se
cumple con cualquiera de los documen-
tos siguientes:

a) Recibo de pago de la Suma Gra-
ciosa firmado por el beneficiario o re-
presentantes, si se otorga al cese.

b) Registro de la Gratificacion Extraor-
dinaria en el Libro de Planillas y en las
Boletas de Pago. También este pago pue-
de concederse al cese y registrarse en
recibo aparte.

c) Tratdndose de sumas graciosas Yy
de gratificacion extraordinaria estos pa-
gos deben estar afectos al Impuesto a la
Renta de quinta categoria. Las sumas al
cese seflaladas en el Art. 47° de laLFPLy
en el Art. 48°y ss. de la LPCL, no estaran
afectas al Impuesto a la Renta de 5ta. Ca-
tegoria hasta por el monto de la Indem-
nizacion por Despido Arbitrario que le
hubiera correspondido al trabajador.

2. Debe sustentarse el gasto: Para
tales efectos entre otros documentos pue-
den presentarse:

a) Carta, memorando o documento

Escenas Laborales

mediante el cual se concede el concepto
de Suma Graciosa, Gratificacion Extraor-
dinaria, etc.

b) Acreditar que se ha cumplido con
el criterio de «generalidad» del gasto.

¢) Otros documentos que sustenten el
otorgamiento (Acuerdo de Gerencia,
Acuerdo de Directorio, Disposicién de
Comité de Gerencia, Directiva o0 Norma
Interna Gerencial, etc.).

d) Programas de incentivos y politi-
cas de la empresa, etc.

e) Notese que de acuerdo a lo sefia-
lado en el Art. 47° de la LFPL el emplea-
dor debe mostrar el convenio y la minuta
de constitucion de la empresa presenta-
da formalmente por el trabajador.

f) Otros documentos que estime con-
veniente.

Finalmente, cabe sefialar que los con-
ceptos indicados son conceptos no remu-
nerativos o indemnizatorios por lo que
no tiene vinculacién alguna con la «con-
traprestacion de servicios», de lo contra-
rio se invalidaria su caracter de no re-
munerativo.

La finalidad de la documentacion sus-
tentatoria es probar la razonabilidad de
los pagos, el cumplimiento del criterio de
generalidad y que no constituyan un
gasto de liberalidad.

En este contexto debe contarse con
el mddulo juridico necesario para evitar
la aplicacion de ese alcance de gasto
de liberalidad pues lo que en verdad
constituye en el caso de la gratificacion
extraordinaria o la suma graciosa es el
otorgamiento de un concepto no remu-
nerativo como acto de liberalidad lo que
si es gasto de empresa.

e PROPONEN MEDIDAS PARA FO-
MENTAR LA AGILIZACION Y CON-
CLUSION DE LOS PROCESOS LA-
BORALES

La propuesta de la Congresista Dora
Nufiez, plantea modificar diversos arti-
culos de la actual Ley Procesal del Tra-
bajo con la finalidad de fomentar la
agilizacion y conclusion de los procesos
laborales en las salas laborales de las
respectivas Cortes Superiores de justicia
de la repUblica, tomando en cuenta que
es fundamental que los trabajadores per-
ciban oportunamente sus derechos labo-

rales particularmente su remuneracion,
dado su caracter alimenticio.

Asimismo, la Constitucién Politica vi-
gente establece que todo trabajador tie-
ne derecho a una remuneracién equitati-
va y suficiente, que procure, para ély su
familia, bienestar material y espiritual.

En tal sentido, y tomando en cuenta
gue los recursos interpuestos por los em-
pleadores consisten en simples mecanis-
mo dilatorios del pago de sus obligacio-
nes laborales y en el caso de los trabaja-
dores, pretenden desconocer uniforme ju-
risprudencia de las Salas Laborales o de
la propia Corte Suprema de Justicia, se
propone elevar la cuantia para presen-
tar un Recurso de Casacion de 100 a 500
Unidades de Referencia Procesal, de tal
manera que sélo lleguen a la Corte Su-
prema de Justicia aquellos procesos con
una cuantia elevada y prevenir su uso in-
necesario.

Finalmente, a efectos de contribuir a la
celeridad en el proceso, resulta necesario
regular la facultad del magistrado de or-
denar, sin posibilidad alguna de impugna-
cion, la actuacion de pruebas de oficio.

« REFORMA DE LOS ARTICULOS 31°
Y 340° DE LA CONSTITUCION POLI-
TICA DEL PERU

La Ley N° 28480, de 29.03.2005, ha
modificado los articulos 31° y 34° de
nuestra Constitucion Politica referidos a
la participacion de los ciudadanos en los
asuntos publicos asi como la participa-
cién de los miembros de las Fuerzas Ar-
madas y de la Policia Nacional quienes
tienen derecho al voto y a la participa-
cién ciudadana.

El nuevo texto de los articulos resefia-
dos es el siguiente:

«Articulo 31°.- Los ciudadanos tienen
derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum; inicia-
tiva legislativa; remocién o revocacion
de autoridades y demanda de rendi-
cion de cuentas. Tienen también el de-
recho de ser elegidos y de elegir libre-
mente a sus representantes, de acuer-
do con las condiciones y procedimien-
tos determinados por ley organica.

Es derecho y deber de los vecinos par-

ticipar en el gobierno municipal de su
jurisdiccion. La ley norma y promueve
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los mecanismos directos e indirectos
de su participacion.

Tienen derecho al voto los ciudadanos
en goce de su capacidad civil. Para el
ejercicio de este derecho se requiere
estar inscrito en el registro correspon-
diente.

El voto es personal, igual, libre, secre-
to y obligatorio hasta los setenta afios.
Es facultativo después de esa edad.
La ley establece los mecanismos para
garantizar la neutralidad estatal du-
rante los procesos electorales y de
participacion ciudadana.

Es nulo y punible todo acto que prohi-
ba o limite al ciudadano el ejercicio
de sus derechos».

«Articulo 34°.- Los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Na-
cional tienen derecho al voto y a la
participacion ciudadana, regulados
por ley. No pueden postular a cargos
de eleccién popular, participar en ac-
tividades partidarias o manifestacio-
nes ni realizar actos de proselitismo,
mientras no hayan pasado a la situa-
cién de retiro, de acuerdo a ley».

= PARTICIPACION DE LA MUJER EN
EL MERCADO LABORAL

Recientemente y de acuerdo a los es-
tudios que realiza el Ministerio de Traba-
jo, se ha llegado a la conclusién de que
actualmente existe una mayor participa-
cién de la mujer en el mercado laboral,
especialmente en el ambito rural. Este
punto, es una de las conclusiones del in-
forme anual 2004 titulado “La Mujer en
el Mercado Laboral Peruano» que ade-
més sefiala que en el 2002 la tasa de
actividad de las mujeres fue de 58.5%
frente al 79.4% de los hombres. Esta bre-
cha de 21% entre hombres y mujeres es
menor al 40% registrado a inicios de los
afios setenta. En este contexto el Ministro
de Trabajo y Promocion del Empleo, Juan
Sheput, afirmé que si bien es cierto el Peru
no cuenta adn con las condiciones cultu-
rales que permitan eliminar la cuota de
géneros, sin embargo, es destacable el
papel que cumple la mujer peruanaen el
desarrollo politico y econémico del pais.

= PAGO DE CESES COLECTIVOS

Recientemente el Ministro de Trabajo y
Promocién del Empleo, Juan Sheput, anun-
Ci6 que en el mes de abril se haran efecti-
vos los pagos por compensaciones econd-
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micas a 446 trabajadores que se inscribie-
ron en las primeras listas de ceses colecti-
vos. Asimismo, sefialé que se ha presenta-
do una solicitud al Fondo Especial de Ad-
ministracién del Dinero obtenido ilicitamen-
te en Perjuicio del Estado (FEDADOI), a fin
de transferir 45 millones de nuevos soles
que servirian para cumplir los compromi-
sos asumidos con los trabajadores que es-
tan comprendidos en la tercera lista de ce-
ses colectivos. De la misma forma recono-
ci6 que hay algunos problemas en el cum-
plimiento del pago de ciertas compensa-
ciones econdémicas por lo que algunos tra-
bajadores que inicialmente solicitaron este
beneficio, ahora desean cambiarse al ré-
gimen de jubilaci6n anticipada, lo cual no
es legalmente permitido.

e PROPERU

En Chuschi, distrito de la provincia de
Cangallo, en Ayacucho, célebre por ha-
ber sido escogido por Sendero para el
inicio de la lucha armada en julio de 1980,
se estaria desarrollando el plan piloto para
la ejecucion del discutido programa so-
cial PROPERU. El programa, conocido por
ser el intento de adjudicar directamente a
las familias pobres, 100 soles mensuales
condicionados a una serie de requerimien-
tos en el cuidado de la salud y educacion
especialmente infantil, ha sido criticado sin
nacer, principalmente por considerarse
gue puede prestarse a malos manejos en
un afio electoral. Para comenzar, la elec-
cion de este distrito —cuya capital esté li-
geramente por encima de los 3000 me-
tros de altura— ya tiene una evidente con-
notacion politica, més que técnica.

PROPERU, de otra parte, esta en vias
de ser rebautizado, y no deja de seguir
siendo receptor de criticas diversas, rela-
tivas a su concepcion y administracion.
Y eso, que no se ha aprobado todavia la
ampliacion presupuestal necesaria para
ponerlo en marcha.

A sus problemas, debera sumarse, la
discusion relativa a este plan piloto. Ello,
porque el problema es conocer muchos
aspectos que una experiencia en un dis-
trito pequefio —de menos de 10 mil habi-
tantes segun las proyecciones de INEI- no
pueden ser examinadas y son importan-
tes. Por ejemplo, los criterios de seleccion
en areas donde la mayor parte de fami-
lias son muy pobres, y toda la problema-
tica de escala pues el Programa es de al-
cance nacional, y dejarian de apreciarse
los problemas logisticos de este nivel.

En fin, se verd. También debe tenerse
en cuenta que si puede transformarse en
un programa eficiente, los soles del Pre-
supuesto Publico puestos en las manos de
personas muy pobres, con mayor razén
si se vinculan a su progreso social, son
soles bien gastados, e incluso, podrian
ser una real inversion social.

= INSTALAN COMISION DE ESPECIA-
LISTAS QUE VERA LEY PROCESAL
DE TRABAJO

En acto especial realizado el dia jue-
ves 31de marzo, la presidenta de la Co-
misién de Trabajo del Congreso, Dora
Nufiez Davila (SAUI), instalé una comi-
sion de especialistas que se encargara de
elaborar el anteproyecto de modificacion
integral de la Ley Procesal de Trabajo.

La ceremonia de instalacién reuni6 a
distinguidos profesores universitarios y
especialistas con gran experiencia y ver-
sacion sobre la materia, segln lo desta-
c6 la legisladora por Arequipa.

Los integrantes del grupo de trabajo
son la ex congresista Beatriz Alva Hart,
Fernando Elias Montero, Francisco Go6-
mez Valdez, Francisco Romero Montes y
Sandro Nufiez Paz.

La congresista Nufiez Davila explico
que actualmente la comisién que preside
esta estudiando y aprobando el antepro-
yecto de la Ley General de Trabajo, refe-
rido a la parte sustantiva del Derecho del
Trabajo.

«Sin embargo, no se ha iniciado el
estudio de mdltiples modificaciones pro-
puestas a la Ley Procesal de Trabajo, que
regula la parte instrumental o adjetiva del
Derecho del Trabajo, lo que considera-
mos conveniente y oportuno efectuar con
el concurso de especialistas», indico la
parlamentaria.

Precis6 que el grupo de especialistas,
cuya formacion fue aprobada en sesion
de la Comision de Trabajo, estudiara y
analizara 38 iniciativas legislativas de
modificaciones a la Ley N° 26636, Ley
Procesal del Trabajo. Su labor sera cum-
plida en un plazo maximo de dos meses.

En la oportunidad se consideré nece-
sario, entre otros objetivos, lograr la ace-
leracién de tramites y procedimientos
para solucionar situaciones que suelen
presentarse en materia laboral y que aho-
ra, a falta de una debida adecuacién a
las condiciones actuales del pais, perju-
dican ostensiblemente tanto a trabajado-
res como a empleadores.
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¢, Corresponde algun pago por horas extras?

Nuestra realidad laboral presenta algunas distorsiones u omisiones en el cumplimiento de
ciertas normas imperativas propias de nuestro Derecho del Trabajo. Una de estas tenden-
cias que va acentudndose cada vez mas, concierne a la extension arbitraria de la jornada
diaria de trabajo. Examinemos esta situacion.

1. CONFIGURACION DE LAS HORAS EXTRAS

El articulo 10° del TUO del Decreto Legislativo N° 854, Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo modifica-
do por Ley N° 27671, define las horas extras como “el tiempo
trabajado que exceda a la jornada diaria o semanal... y se abo-
na con un recargo a convenir, que para las dos primeras horas no
podra ser inferior al veinticinco por ciento (25%) por hora, calcu-
lado sobre la remuneracién percibida por el trabajador en fun-
cion del valor hora correspondiente, y treinta y cinco por ciento
(35%) para las horas restantes...”.

De acuerdo al concepto antes expresado, toda labor que ex-
ceda la jornada de trabajo establecida en la empresa, sea ésta de
8 horas diarias 0 48 horas semanales, o supere un nimero de
horas menor, si asi hubiese sido determinado en el centro de tra-
bajo, como por ejemplo 8 horas diarias de lunes a viernes (40
horas semanales), sera considerado sobretiempo y, por consiguien-
te, correspondera al trabajador recibir el pago adicional por el
periodo laborado en exceso de la jornada establecida, con la so-
bretasa a que se ha hecho referencia.

No cabe argir, en el caso de jornadas inferiores a las 48
horas, que la labor que se realice més alla del periodo establecido
en la empresa, no constituira sobretiempo mientras no supere las
48 horas semanales. Las horas extras se generan siempre en base
a la jornada diaria o semanal ya fijada en el centro de trabajo,
aunque ésta sea inferior al méximo legal permitido.

2. DESCONOCER EL PAGO POR SOBRETIEMPO ES VIOLATORIO

DE LA CONSTITUCION

En efecto, basta repasar los articulos 23°, 25°y 26° de la Cons-
titucion para determinar que la omision del pago adicional por
concepto de horas extras, contraviene también disposiciones ex-
presas contenidas en la Carta Magna. Analicemos el detalle.

= El art. 25° de la Constitucién precisa que “la jornada ordi-
naria de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas
semanales como maximo...”. De acuerdo a lo expresado, exce-
der el nimero de horas trabajadas —o el nimero menor que pue-
da corresponder, segun el caso- significaria incrementar la canti-
dad de horas que constituyen la jornada ordinaria, excediendo
sus alcances y desconociendo el tratamiento econémico que co-
rresponde a la labor cumplida en exceso de la jornada ordinaria.

En otras palabras, desconocer o negar derechos determina-
dos por ley, implica imponer arbitrariamente alcances indebida-
mente fijados por el empleador respecto al nimero de horas que
debe cumplir diaria o semanalmente el trabajador.

= El articulo 26° de la Constitucidon exige que se respeten,
entre otros, el “carécter irrenunciable de los derechos reconocidos
por la Constitucién y la Ley”.

Este principio constitucional resulta conculcado por quienes no
respetan la jornada maxima legal o convencional establecida en
la empresa, dado que de una u otra manera obligan al trabajador
a cumplir una jornada que excede los limites determinados en la
Constituciéon y en la ley, eludiendo el pago de la remuneracion

correspondiente a las horas extras laboradas, asi como de la so-
bretasa que con caracter obligatorio sefiala el articulo 10° del
TUO de la Ley sobre la materia.

= Finalmente, también se transgrede lo dispuesto en el articulo
23° de la Constitucién cuyo Ultimo parrafo estigmatiza el “trabajo
gratuito” a que obligaria el empleador cuando desconoce el pago
dispuesto por ley a quienes laboran mas alla de su jornada legal o
convencional. La parte pertinente de este articulo dice expresa-
mente que “nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucion o
sin su libre consentimiento”, y es evidente que existe directa o indi-
rectamente una situacién de coaccion moral por parte del emplea-
dor que crea una atmosfera tal que impele al trabajador a seguir
laborando vencida la hora de salida, para no correr el riesgo de
perder el trabajo o perder la oportunidad de renovacion del con-
trato temporal que lo liga a la empresa.

El trabajador, consciente de estos riesgos, acepta una situacion
abusiva, pero no por su temerosa complicidad se resta la total res-
ponsabilidad que asume el empleador sobre los hechos ilegales que
provoca, ya que como lo expresa con suma claridad el tercer parra-
fo del mismo articulo constitucional ya citado: “ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador”.

* Asu vez, el art. 168° del Codigo Penal sanciona con 2 afios
de pena privativa de la libertad al que obliga a «prestar trabajo
personal sin la correspondiente retribucion.

3. CONSECUENCIAS DEL DESCONOCIMIENTO DEL PAGO POR

SOBRETIEMPO

Si el empleador no cumple con los pagos a los que legalmente
esta obligado cuando el trabajador labora horas extras fuera de
la jornada legal o convencional que le corresponda, queda sujeto
a las siguientes sanciones determinadas en el articulo 9° del TUO
de la Ley sobre Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobre-
tiempo:

— Si el empleador impone el trabajo en sobretiempo cualquiera
sea la modalidad adoptada, queda incurso en infraccion adminis-
trativa de tercer grado, lo que supone la aplicacién de una multa
gue podra alcanzar hasta el importe de 10 UIT (S/. 33,000.00
para el afio 2005) por el solo hecho de incurrir en esta infraccion.
La multa puede duplicarse cuando se comprueba que el incumpli-
miento subsiste.

— El empleador, adicionalmente a la multa, debera pagar al
trabajador una indemnizacion equivalente al 100% del valor de
la hora extra, cuando éste demuestre que le fue impuesta. Se
entiende que el monto de la indemnizacién comprenderia el valor
de todas las horas extras realizadas por el trabajador, con su
respectiva sobretasa.

— El hecho de que el empleador no cumpla con el pago de las
horas extras realizadas por el trabajador origina también una
deuda a cargo del empleador que podra ser reclamada hasta 4
afios después del cese, inclusive por la via judicial. Este adeudo
genera ademas los intereses legales que se acumulan por todo el
tiempo que dure el incumplimiento del empleador.

AgriL 2005



Dia No Laborable: 4 de abiril

El fallecimiento de Su Santidad el Papa Juan Pablo I, ha causado una profunda conmocién en el
mundo catélico y en especial en nuestro pueblo.

Por este motivo, y segln se sefiala en los Considerandos del Decreto Supremo N° 027-2005-PCM,
resultaba necesario dictar las disposiciones necesarias para facilitar que el pueblo peruano rindiera
homenaje a la memoria de Su Santidad el Papa Juan Pablo Il.

Es asi que se declaré Duelo Nacional los dias 4, 5y 6 de abril de 2005, siendo el 4 de abril dia no
laborable a nivel nacional. Veamos los alcances de este dispositivo.

1. ALCANCES DEL D.S. N° 027-2005-PCM

Por D.S. N° 027-2005-PCM, publicado el domingo 3 de
abril de 2005 se declaré Duelo Nacional los dias 4, 5y 6 de
abril de 2005 por el fallecimiento de Su Santidad el Papa
Juan Pablo II, siendo el 4 de abril de 2005 dia no laborable
a nivel nacional para el Sector Publico y el Sector Privado.

2. TRATAMIENTO EN EL SECTOR PUBLICO

Los titulares de las entidades del Sector Publico debieron,
de acuerdo a lo establecido en la norma antes sefialada,
adoptar las medidas necesarias para garantizar la provisiéon
de aquellos servicios indispensables para la sociedad.

3. TRATAMIENTO EN EL SECTOR PRIVADO

Por su parte, en el Sector Privado las horas dejadas de
laborar resultan compensables en la oportunidad en que es-
tablezca el empleador.

Cabria precisar que, en este caso, no nos encontramos
frente al supuesto de un Feriado no Laborable sino simple-
mente ante un dia no laborable cuyas horas no trabajadas
deberan ser compensadas posteriormente.

3.1. Dia no laborable compensable

De acuerdo a lo establecido en el art. 6° del Decreto Le-
gislativo N° 713, el dia feriado no laborable conlleva la no
realizacién de trabajo, pero si el pago de remuneraciones,
en consecuencia es una suspension imperfecta del contrato
de trabajo de acuerdo al Articulo 11° pérrafo in fine del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral aprobado, por
Decreto Supremo N° 003-97-TR.

En cambio, el dia no laborable, de no disponer una nor-
ma expresa lo contrario, no debe ser remunerado de confor-
midad a lo establecido en los articulos 4° y 6° del TUO del
Dec. Leg. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral. Con la finalidad de salvar el no pago de remunera-
ciones por un dia declarado no laborable por causas ajenas
a la voluntad del trabajador, se dict6 la precisién contenida
en el D.S. N° 027-2005-PCM, que ordena el pago a condi-
cién que se compensen las horas dejadas de laborar.

Asi, el 04 de abril de 2005 no constituyd ni suspension
perfecta ni imperfecta del contrato de trabajo, mas bien fue
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un traslado de la jornada de trabajo a otra oportunidad, lo
gue configura una compensacion laboral.

3.2. Trabajador que no laboré el dia 04.04.2005

En este caso el trabajador debe laborar, en la oportuni-
dad que establezca el empleador, un nimero de horas equi-
valentes a las dejadas de laborar el 04.04.2005. Asi, por
ejemplo, si su jornada ordinaria fue de 8 horas debe com-
pensar ese mismo nimero de horas; si fueron 5, 6, 7 6 12
horas debe compensar un nimero equivalente.

El empleador tiene la facultad de establecer la oportuni-
dad, pudiendo ser en abril, mayo, junio, julio o en otra
oportunidad. Por tanto, no nos encontramos frente al su-
puesto de un acuerdo entre el trabajador y el empleador
respecto a la oportunidad en que debe hacerse efectiva la
mencionada compensacion, sino que expresamente el D.S.
N° 027-2005-PCM sefiala que ésta serd establecida por el
empleador. Vale decir, sera el empleador quien determine
la oportunidad en que se hara efectiva la compensacién de
horas y el trabajador se encontrara obligado a cumplir con
dicha programacién.

Si el trabajador, pese a que el empleador determind los
dias en que debe compensar las horas, decide no hacerlo
entonces el empleador podra imponer una medida discipli-
naria que puede ir desde la amonestacion (verbal o escrita)
hasta la suspension en el trabajo.

3.3. Trabajador que laboro6 el dia 04.04.2005

El dia no laborable trabajado por razones del servicio, no
se considera dia feriado no laborable, por lo que no se aplica-
ra la sobretasa del 100%; simplemente el trabajador percibira
el pago a valor normal por la labor realizada en dicho dia y
no estara obligado a laborar horas compensatorias, dado que
no disfrutd del descanso correspondiente a ese dia.

3.4. Horas extras el dia 04.04.2005

Las horas extras laboradas el dia 04.04.2005, en adi-
cién a una jornada normal, se sujetan a las reglas ordinarias
en materia de sobretiempo. Asi, en aplicacién del quinto
parrafo del art. 9° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 854 las dos primeras horas extras se deben
abonar con la sobretasa del 25% y con la sobretasa del 35%
las restantes, por cuanto ese dia 04.04.2005 no es feriado
no laborable, Unica situacion ésta en la que corresponde la
sobretasa de 100% si no se diera descanso compensatorio
en otro dia de la semana.
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Violacion de la Libertad de Trabajo

El delito de violacién de la libertad de trabajo esta comprendido en el Atd&eB4di-

go Penal vigente aprobado por Dec. Leg6R5 del 03.04.1991.

El texto original de dicho articulo fue modificado por la tercera disposicién derogatoria
y final del Dec. Leg. R857, publicado el 04.03.1997 y reproducido en el TUO de la Ley
de Compensacion por Tiempo de Servicios aprobado por DEINI7-TR (publicado

el 01.03.1997). Veamos los principales alcances de este delito.

1. ALCANCE

Esta figura penal esta destinada a proteger determina-

dos derechos de los trabajadores, al sancionar con supre-
sion de la libertad hasta por dos afios, a quienes incurren
en determinadas conductas por medio de la violencia o la
amenaza.

2. CONDUCTAS CONSIDERADAS

El Cédigo Penal considera que las conductas materia de

este delito son:

21

2.2

Integrar o no un sindicato: En esta conducta se san-
ciona a todo aquel que obliga a otro mediante vio-
lencia 0 amenaza, a «integrar o0 no un sindicato».
Esta conducta tiene como precedente la declaracion
Universal de Derechos Humanos (10.12.1948) que
en su Art. 23° numeral 4. sefiala que «toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y sindicarse para
la defensa de sus intereses».

Otro antecedente es el Convenio N° 87 adoptado
por la Conferencia General de la OIT el 4 de julio de
1950y ratificado por el Pert el 2 de marzo de 1960,
el cual en su tercer considerando invoca la «afirma-
cion del principio de la libertad de asociacion sin-
dical» consignado en el preambulo de la Constitu-
cién de la OIT. Dicho convenio sefiala que los «tra-
bajadores y empleadores, sin ninguna distincién y
sin autorizacion previa, tienen el derecho de consti-
tuir las organizaciones que estimen convenientes,
asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con
la sola condicion de observar los estatutos de las
mismas». En consecuencia esta conducta se puede
atribuir tanto a trabajadores afiliados o no a un
sindicato, a los dirigentes de los mismos o de las
organizaciones superiores (Federaciones y/o Con-
federaciones), o bien a los empleadores y sus re-
presentantes, 0 a cualquier otra persona que incu-
rra en esta actitud, aun cuando no tenga relacion
directa con trabajadores o con el empleador.

Trabajo sin retribucion: Otra de las conductas que

2.3

comprende este delito es la establecida en el nume-
ral 2. del Art. 168° del Cadigo Penal referida a «Pres-
tar trabajo personal sin la correspondiente retribu-
cion».

Una primera reflexion sobre esta conducta es que no
s6lo estd dirigida a quien presta trabajo personal
en relacién de dependencia (funcionarios y servi-
dores publicos, empleados u obreros, etc.) sino in-
cluso a quienes realizan trabajo independiente como
puede ser una locacion de servicios bajo violencia
0 amenazayy, en general, entendemos cualquier tipo
de trabajo «personal». El problema de las horas
extras por ejemplo, que gestandose en politicas de
empresa, se puede convertir por disposiciones a ve-
ces inconsultas de determinados niveles de jefatura,
en obligatorias por amenazas verbales o memo-
rando y con la amenaza de despido o con violen-
cia, lo que, ademas de los elementos dolosos, se-
rian calificados como delitos.

Seguridad e higiene: También incurre en delito se-
gun el numeral 3 del Art. 168° del Cédigo Penal,
quien obliga a otro mediante violencia 0 amenaza a
«Trabajar sin las condiciones de seguridad e higie-
ne industrial determinadas por la autoridad».
Basicamente cabe sefialar que, en este aspecto, en-
contramos algunas deficiencias en la construccion de
las normas penales. ;Qué se entiende por condicio-
nes determinadas por la autoridad? En primer lugar
dentro de una interpretacion extensa, se podrian com-
prender toda clase de normas legales, leyes, decre-
tos supremos, resoluciones supremas, etc. ya que es-
tas son dictadas por la autoridad. Asimismo, dentro
de una interpretacion restrictiva, que es la que enten-
demos debe aplicarse, el no observar las condicio-
nes determinadas por la autoridad se refiere por ejem-
plo, a la conducta de resistencia del agente activo
del delito, a no cumplir con determinadas normas de
seguridad e higiene a que esta obligado por el tipo
de labor que se realiza en el centro de trabajo.

Esto lo sefialamos por cuanto una interpretacion ex-
tensa involucraria en el ambito del Derecho Penal,
hechos que constituyen incumplimientos de normas
legales que tienen distinta connotacién.
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3. CRITICA A LAS CONDUCTAS

Se ha difundido entre los especialistas que la construc-
cién del Art. 168° del Cadigo Penal, mas bien diriamos que
la modificacién respecto al texto original, es imperfecta por
multiples razones y que para otros resulta forzada e incom-
pleta.

Una de las criticas es respecto a que no han debido
utilizarse los términos «violencia o amenaza», ya que po-
dria interpretarse que de no darse esos elementos no exis-
tiria delito. Nos parece que esa critica no es correcta por
cuanto, lo que se trata de proteger es el ejercicio de la
libertad de los trabajadores respecto al derecho de libre
afiliacion a un sindicato, por ejemplo, por conductas atri-
buibles a agentes activos de hecho delictuosas, y no a dis-
posiciones o documentos escritos que impidan la afilia-
cién de trabajadores a un sindicato, que no llevan el ele-
mento violencia 0 amenaza, lo que podra constituir en todo
caso una falta administrativa, una falta de un trabajador
sancionable con amonestacion, suspensién, etc. pero no
configuraria un delito.

Sin embargo, tratandose de los delitos de violacion de
la libertad de trabajo se han considerado determinadas con-
ductas, tipificadas por el elemento amenaza o violencia,
atribuibles a personas, y ajenas a otras conductas como
puede ser una negligencia en seguridad e higiene o incum-
plimiento de normas administrativas que tiene otro tipo de
sancion.

4. OTRO DELITO

En el parrafo final del Art. 168° del Codigo Penal se
incluye otro delito, vinculado al incumplimiento de resolu-
ciones.

Asi, se indica que «la misma pena se aplicara al que
incumple las resoluciones consentidas o ejecutoriadas dic-
tadas por la autoridad competente, y al que disminuye o
distorsiona la produccion, simula causales para el cierre
del centro de trabajo o abandona éste para extinguir las
relaciones laborales».

Al igual que los otros delitos, en estos casos se aplicara
la pena privativa de la libertad no mayor de dos afios.

Notese que en estos casos no se requiere que la conduc-
ta lleve el elemento amenaza o violencia, pero si debe apli-
carse estimamos el Art. 12° del Cddigo Penal, esto es que
las penas se aplican siempre al agente de infraccion dolo-
sa, ya que en los casos de infraccién culposa es punible en
los casos expresamente establecidos en la ley. En estos ca-
s0s no se aplica esta particularidad culposa.

Al respecto tenemos que en el Expediente N° 1672-98,
Lima, de 22.06.1998, se sefialé que «El ilicito de la viola-
cién de la libertad de trabajo establece que el agente, de
manera dolosa, incumple con las resoluciones consentidas
0 ejecutoriadas dictadas por la autoridad competente, vio-
lando asi las garantias del cumplimiento oportuno de las
resoluciones laborales(...) que la procesada ha cumplido
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con el mandato contenido en la resolucion judicial, advir-
tiendose que ha existido una dilacion indebida al acata-
miento del mandato de reposicion, ejecutandose ésta con
posterioridad a la apertura de la instruccién».

5. MEDIDAS LABORALES

Los empleadores y organizaciones sindicales deben to-
mar medidas adecuadas que tengan la misién de prevenir
0 encauzar la investigacion de hechos que puedan tipificar
estos delitos.

Sefialamos a continuacion las medidas que pueden adop-
tarse en este tema:

1. Sefialar en el Reglamento Interno de Trabajo alguna
disposicién que respete los derechos reconocidos por
normas y convenios internacionales.

2. Regular en procedimiento administrativo interno los
hechos que no se tipifican como delito contra la li-
bertad de trabajo, pero que pueden ser demanda-
dos como tales. Se trata de disefiar un procedimiento
para cumplir con las resoluciones consentidas y eje-
cutoriadas y que obviamente por situaciones admi-
nistrativas no se configure un delito. Esto puede ser
por ejemplo, regular las normas para cumplir con el
pago de sumas mandadas a pagar por un juez, con-
sentida o ejecutoriada la resolucién. Esto se requiere
generalmente cuando la empresa no dispone de efec-
tivo inmediato por lo que se podra provisionar, en-
viar cartas al beneficiario haciendo conocer los he-
chos, etc. Merece atencién lo indicado por cuanto
en el Expediente N° 2776-98 se dispuso que «se
halla acreditada la responsabilidad penal de los pro-
cesados, quienes pese a ser oportunamente notifi-
cados a que den cumplimiento al pago de una suma
de dinero por concepto de beneficios sociales al
agraviado, no cumplieron con hacer efectivo lo or-
denado en una resolucién judicial que quedd debi-
damente consentida».

3. Debe existir en las empresas una cartilla que mues-
tre a los trabajadores algunos procedimientos admi-
nistrativos internos relacionados con situaciones que
puedan tipificarse como delitos. Por ejemplo, el cum-
plimiento de las obligaciones de retribuciones consi-
derando hechos ajenos a la voluntad del empleador,
como pueden ser restricciones de liquidez, proble-
mas en el sistema financiero, etc.
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La Necesidad de Entrenamiento y Capacitacion
para el Talento Humano de su Empresa

Segun Christopher y Gael(1) la mayoria de las empresas que la revista Fortune identificé en
los ultimos 40 afios como las 500 mas exitosas han ido desapareciendo. Los autores conclu-
yen que esto se puede explicar a la poca atencién que dichas empresas prestaron a su Capital
Humano(2). Para ellos, el entrenamiento juega un rol principal en el proceso evolutivo de una
organizacién pues esta directamente relacionado al tipo e importancia de contribucién del

trabajador hacia la empresa.

Como lo hemos comentado en articulos anteriores el mun-
do de las empresas, esto es el mundo de los negocios, en-
frenta cambios dramaticos, cambios en sus clientes, en su
competencia global y local y en las expectativas de sus pro-
ductos y servicios. El cliente promedio espera en la actuali-
dad un producto o servicio de calidad mundial a un precio
cada vez més bajo. El desafio de los recursos humanos es
que el talento humano -los trabajadores— de la empresa,
cada cual desde su posicion, contribuya y desarrolle dichos
productos o servicios con suma creatividad, aplicando la in-
novacién en todo el proceso, cuidando y abaratando los costos
al méximo y atendiendo y sirviendo al cliente permanente-
mente. Los responsables del entrenamiento y de la capacita-
cién deben tener como vision desarrollar y mantener la ven-
taja competitiva de la organizacion a través de la prepara-
cién del talento humano que conforma la empresa. Su obje-
tivo principal es desarrollar las competencias que logran esa
ventaja competitiva en todas y cada una de las areas de la
empresa.

DEFINICIONES

El tema de la capacitacion y el entrenamiento es dificil de
abordar desde el punto de vista metodol6gico pues las defi-
niciones de entrenamiento y capacitacion se utilizan indistin-
tamente, y es asi como vamos a desarrollar este articulo. Por
otro lado, se considera necesario también definir el concepto
de aprendizaje pues proponemos que toda capacitacion y
entrenamiento debe tener como objetivo fundamental que se
desarrolle algun tipo de aprendizaje en cualquiera de los
tres niveles definidos més adelante.

De acuerdo a la Real Academia Espafiola el entrenamiento
es la «accion y efecto de entrenar», y el entrenar es «prepa-
rar, adiestrar personas o animales, especialmente para la
practica de un deporte». Por otro lado, define la capacita-
cién como «la accion y efecto de capacitar» y el capacitar lo
determina como «hacer a alguien apto, habilitarlo para algo».
Finalmente, el aprender estd definido como «adquirir el co-
nocimiento de algo por medio del estudio o de la experien-
cia; concebir algo por meras apariencias, o con poco funda-
mento; tomar algo en la memoria».

Entrenamiento y capacitacién.- El entrenamiento, de
acuerdo a Walton(3), representa la adquisicion de conoci-
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mientos, habilidades y actitudes en el corto plazo que re-
quieren los individuos para poder desempefiar su labor o
funcién actual o una nueva labor o funcién de mayor respon-
sabilidad o de diferente tipo.

Asi como a lo largo de la vida hemos pasado por distin-
tas experiencias educacionales, como la educacién superior
que nos prepara para ingresar al mercado laboral, el entre-
namiento nos prepara para desarrollar una posicién, o pro-
yecto especial bajo nuestra responsabilidad. El entrenamien-
to consta de obtencion de conocimientos tedricos sobre la
empresa, los productos, los procesos, los clientes o la compe-
tencia; por otro lado, el entrenamiento puede estar orientado
a desarrollar habilidades para mejorar el desempefio de la
tarea o la operacion. El entrenamiento también puede estar
enfocado en lograr un cambio de actitudes hacia innovacio-
nes dentro de su posicion, area u organizacion.

De acuerdo a Walton(4) los eventos de capacitacion y en-
trenamiento son los términos utilizados para determinar cual-
quier evento disefiado y/o planeado por los responsables del
aprendizaje dentro de la organizacion. Este entrenamiento y
capacitacion se puede dar de las siguientes maneras: (a) cur-
sos externos, (b) talleres y cursos in-house, (c) Coaching en el
trabajo (on-the-job training), y (d) experiencias organizacio-
nales planeadas, dentro o fuera de la empresa.

Cursos Externos.- De acuerdo a Kenney y Reid en Wal-
ton(5) los cursos externos son de dos tipos basicamente, los
cortos dictados por consultores, institutos o universidades como
los cursos que dicta AELE en los temas laborales o de gestion;
y los de larga duracién que llevan a una calificacién como son
los post-grados de universidades peruanas y extranjeras y los
de especializacion como los ofrecidos por centros como ESAN.
Como veremos mas adelante, el ejecutivo peruano por lo ge-
neral esta invirtiendo su tiempo y dinero en estos Gltimos.

Talleres y cursos in-house.- Los talleres y cursos in-house
tienen la caracteristica de ser llevados a cabo por proveedo-
res externos que brindan el evento exclusivamente para la em-
presa adecuandolo a su realidad. Por lo general, resultan mas
convenientes econodmica y fisicamente y son muy Utiles cuando
se brindan a un gran nimero de trabajadores, como por
ejemplo a todos los obreros de una planta de produccion que
necesitan desarrollar un tema y éste debe ser conocido tam-
bién por supervisores y jefes.
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Coaching.- Lo que se puede traducir como coaching en el
trabajo o entrenamiento on-the-job (en-el-trabajo o puesto)
es lo que tradicionalmente se hace cuando ingresa una per-
sona nueva y se le ubica junto al trabajador mas experimen-
tado o se le envia a acompafiarlo en su recorrido. Esto po-
dria tomar la variante de mentoria o coaching cuando se
asigna a una persona de mucha trayectoria de la organiza-
cién o un trabajador con un desempefio excelente.

Las experiencias organizacionales.- Las experiencias or-
ganizacionales planeadas como se menciona pueden ser de
dos tipos: a nivel interno, cuando se quiere preparar a algu-
na persona a tener un conocimiento mayor sobre procesos
internos de otras areas o incluso de otras oficinas; por ejem-
plo, existen politicas en organizaciones lideres que determi-
nan que como parte de la funcién y descripcién de posicio-
nes gerenciales, los gerentes deben pasar por lo menos una
semana con el cliente final, esto es, atendiendo al cliente en
mostradores o por teléfono o saliendo a visitar clientes con
los vendedores. El objetivo de un programa de esta naturale-
za es permitir que los gerentes no pierdan el punto de vista y
la problematica del cliente final. A nivel externo, las expe-
riencias planeadas fuera de la organizacion son eventos que
requieren mayor planeamiento y coordinaciones con las or-
ganizaciones donde la persona va a llevar a cabo el evento.
Entre las méas comunes figura enviar al personal de areas
como ventas o produccion a las empresas de los principales
distribuidores, compradores o proveedores. El objetivo prin-
cipal de este tipo de eventos es que el trabajador conozca las
perspectivas y problematica sobre los servicios y productos
desde fuera de la organizacion.

En paises més desarrollados como los Estados Unidos y el
Reino Unido donde se investigan y disefian las principales teo-
rias y nacen las corrientes en temas de recursos humanos se ve
al entrenamiento no s6lo como una oportunidad de capacita-
cién en temas necesarios para desarrollar la labor diaria sino
como oportunidad de desarrollo para el trabajador.

Aprendizaje en las organizaciones.- El aprendizaje se
define como un cambio en el comportamiento o la memoria
de un individuo cuyo resultado puede llevar al desarrollo o
crecimiento de la persona. El diccionario Cambridge (2002)
define el aprender como la manera de obtener conocimiento
de hechos o de cdmo hacer las cosas o un entendimiento de
las ideas. De igual manera, define aprendizaje como la acti-
vidad de obtener conocimiento. Para autores como Nonaka
y Takeuchi (1995) el aprendizaje mas poderoso es el que
proviene de la experiencia directa.

De acuerdo a autores como Lahteenmaki (2001) y Cros-
san (1995) existen tres diferentes niveles de aprendizaje en
las organizaciones: individual, grupal y organizacional. Exis-
ten posiciones que indican que el aprendizaje dentro de una
organizacién es meramente individual, ya que es el indivi-
duo quien a través de experiencias y vivencias concretas
aprende; también se debe reconocer que la mayor parte de
eventos de entrenamiento estén disefiados para ser aprendi-
dos a nivel individual. El aprendizaje grupal consiste en el
intercambio de conocimientos individuales y habilidades den-
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tro de un grupo, puede ser un equipo de trabajo o colegas
de una misma &rea, el resultado es la construccion de nuevos
conocimientos basados en el enriquecimiento de diversos pun-
tos de vista y experiencias. Si bien es cierto en las organiza-
ciones no se lleva a cabo mucho entrenamiento que genere
este tipo de aprendizaje si se pueden reconocer las iniciativas
de formacion de equipos de trabajo o reuniones multidiscipli-
narias para la solucion de problemas. El tercer tipo de apren-
dizaje es la panacea del movimiento llamado de las “organi-
zaciones que aprenden” o Learning Organization, acufiado
por Peter Senge en los 90%. Estas teorias se basan en la idea
gue mas alla del aprendizaje de los individuos o grupos que
conforman una organizacion, los cuales pueden retirarse de
ella llevando consigo el conocimiento o las habilidades desa-
rrolladas, las empresas deben ser capaces de atrapar esos
conocimientos y habilidades a través de sus procesos, cultura
organizacional, procedimientos, politicas y manuales de tra-
bajo y desarrollar un aprendizaje organizacional.

DESAFIOS DE LA CAPACITACION Y
EL ENTRENAMIENTO

El mayor obstaculo para posicionar el tema de entre-
namiento como importante ante la Alta Direccién es la in-
capacidad de demostrar los beneficios que se desligan di-
rectamente del entrenamiento de los recursos humanos.
Dichos beneficios deben ser alineados al negocio y cuan-
tificables.

Otro problema importante que enfrentan los profesio-
nales de recursos humanos respecto de la importancia y el
valor del entrenamiento y la capacitacion para el trabaja-
dor y, eventualmente, para la empresa, es el poco conoci-
miento de la Alta Direccion sobre los beneficios y ventajas
del entrenamiento de la gente. Parte de culpa recae en los
profesionales de recursos humanos y en la falta de herra-
mientas para poder medir y cuantificar este impacto positi-
vo en temas como productividad, motivacion, seguridad,
ampliacién de mercado, innovacion de productos y servi-
cios, etc. Por esta falta de conocimiento e identificacion de
su importancia, las decisiones que se toman a nivel estraté-
gico y gerencial pocas veces toman en cuenta el entrena-
miento y la capacitacion.

En el Peru la falta de medicion en cuanto a los resultados
en el negocio del entrenamiento y la capacitacién no permi-
ten que los profesionales de recursos humanos puedan de-
mostrar el retorno sobre la inversién en capacitacion. Esto,
aunado a otros fendbmenos que se presentan mas adelante,
conlleva a niveles de capacitacion muy bajos, los cuales son
aun mas bajos a medida que la empresa es mas pequefia;
llegando incluso a ningun tipo de entrenamiento y capacita-
cién en las micro y pequefias empresas.

El entrenamiento, la capacitacion y el aprendizaje de una
persona no pueden ser sélo responsabilidad de la empresa.
Cada profesional es responsable de su carrera profesional y
debe buscar las maneras de prepararse y hacerse cada vez
més competitivo y empleable. Sin embargo, la estadistica
para el Perti no muestra un mayor empleo de acuerdo a una
mejor educacion; por ejemplo, en el Informe Técnico del INEI
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(6) para marzo de este afio, la tasa de desempleo en profe-
sionales con estudios universitarios terminados es igual al de
las personas con secundaria completa. Esto podria ser un
motivo por el cual la persona toma una actitud pasiva frente
a la capacitacién y el entrenamiento esperando que sea la
empresa la que lo capacite.

TENDENCIAS DE LA CAPACITACION Y
EL ENTRENAMIENTO EN EL PERU

La revista de negocios Business en su IX Encuesta Ejecuti-
va 2004 basada en la respuesta de 1,879 ejecutivos de em-
presas nacionales obtuvo como resultado que la mayoria de
profesionales optan por tomar cursos de capacitacion de
manera anual. De igual manera, ha habido un aumento de
aproximadamente 10% en los profesionales que se capaci-
tan en cursos de seis meses. Los cursos anuales y de seis
meses en nuestro pais son los que corresponden a estudios
de post-grado y especializacion.

Esto denota que la tendencia de los profesionales perua-
nos es hacia los cursos de especializacion méas que hacia la
capacitacion en cursos cortos. En cuanto a los temas en los
cuales los profesionales peruanos se estan especializando,
en primer lugar figuran los denominados de “management”
o0 de gestién y negocios; en segundo lugar estan los temas de
marketing; y, por ultimo, estan los temas relacionados al sec-
tor de banca y finanzas, y los de logistica y distribucion.

SITUACION ACTUAL DE LA CAPACITACION
Y EL ENTRENAMIENTO EN EL PERU

Un elemento indispensable para poder tener una clara
idea de la importancia de un tema es la estadistica. La En-
cuesta de Desarrollo de los Recursos Humanos que ejecuté el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo en el 2001
nuestra informacion relevante al tema. Alguna de esta infor-
macién se presentd en el Boletin de Economia Laboral de
octubre del 2003 (7) y la exponemos a continuacion:

— La incidencia de la capacitacion, esto es, la proporcion
de empresas que han implementado programas de capacita-
cién es de 42.8% en las empresas con 10 o mas trabajadores.

— E1 80.5% de empresas de ensefianza y establecimientos
financieros cuentan con programas de capacitacion para su
personal. Ver cuadro 1.

— Es interesante resaltar que de acuerdo a estos datos son
las empresas de turismo las que menos invierten en capacitar
a su personal.

— En el cuadro 1 se puede observar la relacion directa
entre el tamafio de la empresa y el porcentaje de programas
de capacitacion.

- La intensidad de la capacitacién es definida como el
gasto en capacitacion anual de las empresas que presentan
programas de capacitaciéon. El promedio presentado es de
78 mil nuevos soles anuales en capacitacion por empresa.

— En el cuadro 2 se puede observar de manera clara la
diferencia por tamafio y tipo de empresa. Las empresas de
mayor tamafio invierten mas en capacitaciéon al mismo tiem-

12

po que gastan mas en la capacitacion de cada individuo. Es
mas, las empresas mas grandes, de 100 y mas trabajadores,
gastan hasta 7 veces mas que las empresas de 10 a 49 tra-
bajadores.

— De estas empresas las que mas invierten en capacita-
cién son los establecimientos financieros y las empresas de
mineria.

CUADRO 1: LIMA METROPOLITANA: PORCENTAJE DE EMPRESAS
QUE DESARROLLAN PROGRAMAS DE CAPACITACION, POR RAMAS
DE ACTIVIDAD SEGUN TAMANO 2001 (EN %)

RAMA DE ACTIVIDAD TOTAL TAMANO
10-49 50-99 | 100y mas
Industria manufacturera 35.4 217 55.9 705
Turismo 30.0 25.7 44.8 63.4
Establecimientos financieros 80.5 69.4 778 100.0
Seguros Bienes Inmuebles 59.4 50.5 80.0 91.3
Ensefianza 80.6 76.9 87.2 92.9
Mineria 60.3 56.8 70.0 100.0
Construccion 34.7 25.9 729 54.1
Salud 424 35.7 62.5 68.0
Serv. ala poblacion y a las empresas 415 34.8 67.6 80.4
TOTAL 42.8 35.7 64.1 75.0

Fuente: MTPE - Encuesta de Desarrollo de los Recursos Humanos 2001
Elaboracion: MTPE - Programa de Estadistica y Estudios Laborales

CUADRO 2: LIMA METROPOLITANA: GASTO ANUAL EN CAPACITACION
DE LAS EMPRESAS, POR RAMAS DE ACTIVIDAD SEGUN TAMARO 2001

(EN NUEVOS SOLES)
RAMA DE ACTIVIDAD TAMARNO DE EMPRESA TOTAL
10-49 50-99 | 100y mas

Industria 75,502 65,544 180,467 99,170
Turismo 6,019 11,466 165,748 33,538
Establecimientos financieros 23,190 65,031 770,115 | 337,492
Seguros, Bienes inmobiliarios, bolsa 11,340 40,074 206,605 60,039
Ensefianza 9,094 20,869 341,118 58,793
Mineria 79,040 17,986 257,045 | 141,143
Construccion 16,121 21,095 82,405 27,451
Salud 13,659 24,906 26,244 17,954
Transp. y comunicaciones 11,952 40,347 156,345 48,041
TOTAL 34,692 39,034 234,585 78,499

Fuente: MTPE - Encuesta de Desarrollo de los Recursos Humanos 2001
Elaboracion: MTPE - Programa de Estadistica y Estudios Laborales

Esta informacion puede complementarse con la informa-
cién presentada por Juan Chacaltana y Norberto Garcia (8)
basada en la Encuesta Econémica Anual del ex Ministerio de
Industria, Turismo, Integracion y Relaciones Comerciales In-
ternacionales de los afios 1997 y 1998:

—Hay un 86.8% de empresas que no brindan ningdn tipo
de capacitacion formal a su personal.

— Este porcentaje se vuelve critico a nivel de las empresas
de menor tamario.

- La intensidad de la capacitacion tiene la particularidad
gue en la mayoria de empresas esta concentrada la inversion
total en la capacitacion de aproximadamente 20 trabajado-
res, gastandose un promedio de 712 ddlares por persona.

— Eltipo de capacitacion que se brinda a los trabajadores
es en temas tanto productivos como de gestion.
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Estos datos brindan un marco de referencia sobre el mer-
cado laboral peruano que no solo se puede relacionar con el
tema de entrenamiento y capacitacion sino con temas como
cultura y valores organizacionales y gestién del conocimiento
en las organizaciones, temas que tocaremos en futuros articu-
los. Sin embargo, es necesario enfocarse en sus efectos en las
iniciativas e inversion en capacitacion y entrenamiento.

Chacaltana y Garcia (9) determinan que la flexibiliza-
cién del mercado de trabajo peruano, plasmada en las re-
formas laborales necesarias para atraer y promover la inver-
sién, genera un efecto directo en la rotacién laboral, incre-
mentandola e impactando en la decisidn de inversion en ca-
pacitacion. El gran problema en este sentido es que ésta ro-
tacion y la falta de capacitacién afectan negativamente la
productividad de las empresas peruanas.

La productividad es importante para las empresas pues,
como determinan los autores «es una via importante para
reducir costos laborales y elevar competitividad...es una via
no confrontacional para mejorar la competitividad»(10). La
productividad es la via por la cual las empresas peruanas se
haran competitivas a nivel mundial. Sin embargo, como esta
siendo discutido por la OIT en su agenda global de empleo(11)
la forma de lograr productividad y competitividad es a tra-
vés de lo que denominan estrategias de via alta, las cuales
contemplan el desarrollo del talento humano y la construc-
cion del capital humano, ambas iniciativas se logran a través
de la capacitacion y el entrenamiento. Los datos estadisticos
presentados demuestran que ésta no es la tendencia en las
empresas peruanas.

Seguln los autores las reformas laborales generaron un
mercado mas flexible y competitivo. Sin embargo, la compo-
sicion del empleo sufrié cambios drasticos, esto es no ha me-
jorado la calidad del empleo porque (a) la informalidad ha
subido de 47.5% en 1991 a 54% en 1999, (b) la duracién
media del empleo se ha reducido de 70 meses en 1991 a 40
meses en 1999y, (c) los niveles de sindicalizacién de traba-
jadores asalariados también ha disminuido pasando de ser
33% en 1991 a 6.2% en 1999.

Es mas, Chacaltana y Garcia mencionan que es necesa-
rio estudiar los efectos de esta flexibilizaciéon en su impacto
directo en las empresas. Las empresas han tomado ventaja
de las reformas y han utilizado las nuevas formas de con-
tratacion permitidas, el efecto de ello ha sido que «se pue-
de observar una fuerte tendencia decreciente en el uso de
contratos permanentes (indefinidos), un significativo aumento
en la proporcién de ocupados con contratos flexibles, y un
fuerte aumento de la proporcién de ocupados sin contra-
to»(12).

Como podemos observar en las conclusiones de Chacal-
tana y Garcia existe un problema al hablar de la inversién
en entrenamiento, pues es dificil para los responsables de
recursos humanos de las empresas convencer a la Alta Di-
reccion de invertir en ello cuando pueden argumentar que se
esta preparando al personal para que sea mas empleable y
pueda ser atractivo para la competencia. Sin embargo, la
otra cara de esta moneda es que las organizaciones requie-
ren tener talento humano capacitado para poder lograr los
desafios que el mercado y sus clientes le presentan. De igual
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manera, segun datos de 1998 la tasa de rotacion mensual es
de 5 a 6%, lo cual conduce a los autores a concluir que «lle-
vando este indicador a un periodo anual, se puede concluir
que, en el transcurso de un afio, las empresas podrian estar
rotando entre dos tercios y tres cuartas partes de su perso-
nal»(13). Como lo determinan los autores «uno de los efec-
tos probables en relacion al mayor uso de contratos flexibles
y a la mayor rotacion laboral observada, es una reduccién
en los incentivos a proporcionar capacitacion a los trabaja-
dores en la empresa»(14).

CONCLUSION

Si bien es cierto se puede entender claramente la impor-
tancia a nivel de empresay de recursos humanos de la capa-
citacion y el entrenamiento, y también queda demostrada de
alguna manera la relacion con la productividad y competiti-
vidad y su impacto en el crecimiento de nuestro pais, tam-
bién podemos observar que las empresas peruanas se en-
cuentran frente a un cambio muy grande. Este cambio que es
cultural en gran medida consiste en entender que los traba-
jadores que conforman la empresa cuentan con talento y
potencial, el mismo que desarrollado de manera correcta —a
través de entrenamiento y capacitacion- brindara a la orga-
nizacion las ventajas que necesita como empresa para com-
petir, tener éxito y crecer.
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(3)  Walton, J., 1999, Strategic Human Resource Development, Pearson Education
Limited, Great Britain, pag. 58.

(4)  idem, pag. 145.

(5) idem, pag. 91.

(6)  Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitana, Informe Técnico N° 3
Marzo 2005, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

(7)  Boletin de Economia Laboral N° 26, Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, Afio 5, Octubre 2003.

(8) Chacaltana, J. y Garcia, N., 2003, Reforma Laboral, capacitacién y produc-
tividad. La experiencia peruana, Organizacion Internacional del Trabajo, Peru.

(9) Op.Cit.

(10) idem, pag. 18.

(11) Agenda Global de Empleo, 2003, Comisién de Empleo y politica social, Con-
sejo de Administracién, Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra.

(12) idem, pag. 28-29.

(13) idem pag. 32.

(14) idem, pag. 33.
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INDICADORES

Aportes en el Sistema Privado de Pensiones

La Superintendencia de Banca y Seguros, en cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 149° Titulo V del Compendio de Normas
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones, referido a Afiliacion y Aportes aprobado por
Resolucion N° 080-98-EF/SAFP informa lo siguiente:

1) FACTOR MENSUAL "A" (FM"A") a aplicar para deudas previsionales hasta el mes de Abril de 2005.

ANO DE VENCIMIENTO

MES DE

VENCIMIENTO
@ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Enero 1,07593391 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02015651 | 1,01653772 | 1,01259436 | 1,01395313 | 1,01395313
Febrero 1,07372343 | 1,02238223 | 1,02238223 | 1,02238223 | 1,02319080 | 1,01818825 | 1,01492541 | 1,01395313 | 1,01304708 | 1,01259436
Marzo 1,07741604 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02015651 | 1,01550386 | 1,01395313 | 1,01395313 | 1,01395313
Abril 1,07859360 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,01950000 | 1,01500000 | 1,01350000 | 1,01350000 | 1,01350000
Mayo 1,07442175 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02015651 | 1,01550386 | 1,01395313 | 1,0139.5313
Junio 1,07321300 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,01950000 | 1,01500000 | 1,01350000 | 1,0135.0000
Julio 1,07875366 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02274161 | 1,01860555 | 1,01550386 | 1,01395313 | 1,01395313
Agosto 1,07830587 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02274161 | 1,01860555 | 1,01500000 | 1,01395313 | 1.01395313
Setiembre 1,07702573 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02200000 | 1,01800000 | 1,01550386 | 1,01350000 | 1.01350000
Octubre 1,08054049 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02274161 | 1,01860555 | 1,01500000 | 1,01395313 | 1.01395313
Noviembre 1,07829584 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02400000 | 1,02200000 | 1,01800000 | 1,01550386 | 1,01350000 | 1.01350000
Diciembre 1,07439763 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02480984 | 1,02274161 | 1,01653772 | 1,01395313 | 1,01395313 | 1,01395313

El factor A es calculado sobre la base de la tasa de interés moratorio efectiva mensual establecida en 1.35% para un periodo mensual de 30 dias (Circular SBS N° AFP-024-2002).

(1) EI'mes de vencimiento o mes en el que se origina la deuda corresponde al mes en que se debieron pagar los aportes y cargos previsionales.

MES DE
VENCIMIENTO

@

ANO DE VENCIMIENTO
1993 1994 1995 1996

(1) El mes de vencimiento o0 mes en el que se origina la deuda corresponde al mes en que se debieron
pagar los aportes y cargos previsionales.

FACTOR DE ACTUALIZACION B: 1,00000000

El Factor Mensual "B" (FM"B") a aplicar para deudas previsiona-
les a partir del mes de enero de 1997 corresponde a la unidad
(1.00).

De esta forma, sobre la base de los Factores Mensuales antes

Enero — 1,01935345 1,00720807 1,00784764 sefialados, se determina de forma separada el Factor Acumula-
do "A"y el Factor Acumulado "B" para la deuda respectiva, lo
Febrero — 1,01849219 1,00678146 1,00969344 cual se logra de la siguiente forma:
_ (N-5)/N XIN
Marzo 1,02125722 1,00722406 1,01138169 FA = M .
Abril — 1,01994775 1,00958868 1,01384612
Mayo . 1.01959898 1.01203842 1.01302151 FA : Factor Acumulado a determinar "A" 0 "B", segun corres-
: ' ' ' ponda.
Junio — 1,01526101 1,01063219 1,00992002 FM : Factor Mensual "A" 0 "B", seglin corresponda.
Julio _ 1.01171127 1,00906057 1,00711165 V' : Mes de vencimiento o aquél en gue se origina la deuda
' (mes de pago original de los aportes previsionales).
Agosto 1,02583087 1,00945889 1,00760684 1,00883359 T Mes de regularizacion o pago de la deuda.
Setiembre 1,02332605 1,01187520 1,00804525 1,00920669 N Nﬂmdero de dias qlue tiege el mTS en cues(;iérr. deud
X : Di izacié .
Octubre 102348880 | 101011332 | 100687239 | 1,00903208 12 e pago en ermes de reguiarizacion de fa deuda
Noviembre 1,01875705 1,00776812 1,00646538 1,00662534 Por tanto, el monto actualizado de la deuda a cancelar se deter-
Diciembre 101620637 | 100695019 | 100736649 | 1,00524519 | Mnadelasiguiente forma:

Deuda Actualizada = Deuda Original + {Deuda Original *(FA "A"
+FA"B"-2)}

2) Los intereses moratorios para los pagos vencidos durante el mes de Abril de 2005 empezaran a computarse a partir del
sexto dia habil del referido mes.
Mas informacion: WEB:http://www.sbs.gob.pe/spp/fmorosidad.htm En esta direccidn web, se puede conocer el monto ac-
tualizado de su deuda previsional.
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LS Laboral| INDICADORES
Calendario Tributario y de otros Conceptos: | R e | LC el T
@ MES DE VENCIMIENTO PARA EL

PAGO

ULTIMO DIGITO DEL R.U.C. DEL CONTRIBUYENTE

CONCEPTO @ MAR ABR MAR ABR MAR. ABR. MAR. ABR MAR. | ABR. MAR. | ABR. MAR. ABR. MAR. | ABR MAR. ABR. MAR. | ABR.
(@ ABR ABR ABR. MAY. ABR. MAY. ABR. MAY. ABR. MAY. ABR. MAY. ABR. MAY. ABR. MAY. ABR. Y.
Declaracion Jurada y Pago 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 | 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 |17.05.05

del IGVeISC (1) (2)
(Dec. Leg. N°821)

+ ESSALUD (2)
—Régimen General (3) 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 | 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05
— Grupos Especiales (3) 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 | 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05
< ONP(2)3) 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 | 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05

Pagos a Cuenta y Retenciones
del IR, incluye RER (2) 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 [ 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 [17.05.05

Retenc. de CEPAP (D.L. 20530) 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 [ 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 [17.05.05

+ SENCICO (2) 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 | 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 [17.05.05
+ SENATI(4) 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 | 17.05.05 | 18.04.05 |17.05.05
+ APORTES A LAS AFP:
- En Cheque (5) 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05 | 05.04.05 | 04.05.05
- En Efectivo (6) 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05

- Declaracion sin pago (6) 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05 | 07.04.05 | 06.05.05
—Pagodeladeudahasta ... (7) | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05

RUS(2) 19.04.05 | 18.05.05 | 20.04.05 | 19.05.05 | 21.04.05 | 20.05.05 | 22.04.05 | 09.05.05 | 11.04.05 | 10.05.05 | 12.04.05 | 11.05.05 | 13.04.05 [ 12.05.05 | 14.04.05 | 13.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 18.04.05 [17.05.05

CONAFOVICER (8) 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 | 16.05.05 | 15.04.05 |16.05.05

(1) Rige también para el ISC; salvo que se aplique un calendario especial, como en el caso del ISC que afecta a los combustibles (2) Salvo que se trate de contribuyentes considerados como «Buenos
Contribuyentes» (3) Los plazos para la presentacion y/o pago en este caso son los mismos que para los tributos administrados por SUNAT. (4) Doce primeros dias habiles del mes. (5) Tres primeros dias
habiles del mes. (6) Cinco primeros dias habiles del mes. (7) Diez dias habiles siguientes luego de presentar la Declaracion sin Pago; en este caso, se reduce en 50% el pago de intereses. (8) Quince primeros

dias calendario.
. ANEXON®1: NUEVAS TASAS DE APORTACIONES DEL SEGURO COMPLEMENTARIO DE TRABAJO DE RIESGO
I m pueStO a |a‘ Re nta 2 005 - Acuerdo C. D. N° 41-14-ESSALUD-99 de 01.07.99 (16.07.99)

TUO de la LIR-99 (D. S. N° 054-99-EF de 13.04.99) y Ley N° 27895 TASA COTIZACION

DESCRIPCION ADICIONAL ) ( TOTAL
+ RENTABRUTADE QUINTA CATEGORIA. Comprende, ademas de las originadas ®) i (a+bic)
en el trabajo personal, "los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma || |ACTIV. INMOBILIARIAS EMPRESARIALES Y DE ALQUILER
independiente con contratos de prestacion de servicios normados por lalegislacién || | SERVICIOS SOCIALES DE SALUD
civil, cuando el servicio sea prestado en el lugar y horario designado por quien 10 || | TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES

requiere y cuando el usuario proporcione los elementos de trabajo y asuma los || ['NDUSTRIAS MANUFACTURERAS
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

Rentas de 4ta. y 5ta. Categorias

OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS

gastos que la prestacion del servicio demanda”. (TUO-LIR-99, Art. 34°). CONSTRUCCION
+ DEDUCCION ANUAL SOBRE RENTAS DE 4TA. Y 5TA. CATEGORIAS EXTRACCION DE MADERA
(D.S. N° 145-2000-EF DE 26.12.2000) (D.S. N° 191-2002-TR-18.12.2002) EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
(D-S- N° 192-2003-EF DE 23-12-2003) (D-S- Ne 177‘2004'EF) Nota: No se ha modificado la Tabla con el IGV de 19% (Ley N° 28033 vigente desde el 01.08.2003)
ANO  BASE DE CALCULO 1UIT SI. MONTO ANUAL A DEDUCIR ANEXON°2: DESCUENTOS Y RECARGOS EN LA TASA DE APORTACION ALS.C.T.R.
) 2) RECARGOS Y DESCUENTOS POR CUMPLIMIENTO DE MEDI-
2003 7UIT 3,100.00 S/.21,700.00 1) DESCUENTO POR NUMERO DE TRABAJADORES oA DE HIGIENE Y SEGURIDAD INDUSTRIAL
e | 7uT 320000 240000 e
mpresas que no alcanzan a cumplir con la ecargo
2005 7um 3,300.00 51.23,100.00 DE 100 A 300 5% totalidad de sus obligaciones en materia de 10%
* TABLA PARA CALCULAR EL IMPUESTO A LA RENTA 2005 DE 301 A 500 10% higiene y seguridad industrial
. DE 501 A 1000 15% "
Retenciones y Pagos a Cuenta de Personas Naturales DE 1001 A 2000 20% NIVEL 2 | Empresas que cumplen con la totalidad de | Sin recargo

sus obligaciones en materia de higiene y se- |ni descuento

RENTA GLOBAL IMPONIBLE (IR) TUO de la R o guridad industel. besuento
LIR, Art. 53°(D.S. N° 054-99-EF) y Ley N° 27513 NIVEL 3 | Empresas que superan las obligaciones exi- 20%
(*) Los descuentos se efectuaran por el niimero de trabajadores gidas por la normatividad vigente.

asegurados de la empresa.

- Tasa de Riesgo: Indica el total de dias perdidos (incapa-
3)RECARGO O DESCUENTO ANUAL SEGUNTASADERIESGO  cidad temporal) por accidentes de trabajo y enfermeda-

BASE DE EQUIVALENCIA
CALCULO EN NUEVOS SOLES
I : @

HASTA27UT | Hasta: S/.89,100.00 = (015X R) des profesionales por cada cien trabajadores de la enti
’ Menor que 45 0,00 dDad emplzasiora.T I de dias d dad |
‘ . _ ias perdidos: Total de dias de incapacidad temporal
MASDE27UIT | Més de S1.89,100.00 I=(0.21 XR) - 5,346 Eﬂ:{i i&y ylggo 832 (descansos médicos) en un afio por accidentes de traba-
HASTAS54UIT | Hasta S/.178,200.00 Entre 141y 200 1,28 joy enfermedades profesionales.
- Entre 201y 250 L70 Ne Trabajadores: Sera el promedio de trabajadores suje-
MASDE 54 UIT | Mas de S/. 178,200.00 30% /1= (0.30 X R) - 21,384 Entre 251y 300 213 tos a cotizacion en cada uno de los periodos de pago
Entre 301y 360 2,55 - .
- Entre 361y 480 340 durante r_el afio analizado. ]
+ RETENCIONES SOBRE RENTAS DE 4ta. CATEGORIA: (TUO-LIR-99, Art. 74°). Entre 481y 600 425 Tasa adicional de Recargo o descuento: Seré la coti-
a) 10% de la renta bruta abonada o acreditada. (Ver D.S. N° 003-2001-EF del Entre 601y 700 5,10 zacion equivalente a la tasa de riesgo, establecida con la
05.01.2001 - 06.01.2001). Entre 701 y 830 595 formula precedente y sustituird a la Tasa adicional por
b Losingresos obtenidos por la prestacion de servicios considerados dentro de la Més de 830 6:80 riesgo presunto establecida a la suscripcion del contrato.
cuarta categoria, efectuados para un contratante con el cual se mantenga una N° dias perdidos 4) APORTACION MINIMA:
relacion laboral de dependencia, se consideran rentas de 5ta. categoria, se le || Tasa de Riesgo ————————x100 050%
aplicaré las retenciones como si fuera de 5ta. categoria. (Dec. Leg. N° 870). N° Trabajadores i
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MODIFICAN CIRCULAR N° AFP-0003-2001 SOBRE INFORMACION QUE LAS AFP
BRINDAN A LA ONP PARA DEVOLUCION DE VALOR REDIMIDO DE BONOS DE
RECONOCIMIENTO (21.03.2005) (289448)

CIRCULAR N° AFP-56-2005

Lima, 16 de marzo de 2005
Ref.: Modifica el acapite 4.3 de la Circular N° AFP-0003-2001

Sefior
Gerente General:

Sirvase tomar conocimiento que, en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 9 del
Articulo 349° de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias, y el Titulo VIl del
Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias de Sistema Privado de Administra-
cion de Fondos de Pensiones, referido a Prestaciones, aprobado por Resolucion N° 232-98-EF/
SAFPy sus normas modificatorias, esta Superintendencia dispone lo siguiente:

1. Alcance.- La presente circular modifica el acapite 4.3 de la Circular N° AFP-0003-2001
respecto de la informacion que las AFP brindan a la Oficina de Normalizacion Previsional para la
devolucion del valor redimido de los Bonos de Reconocimiento que correspondia a los trabajado-
res cuya afiliacion al Sistema Privado de Pensiones haya sido declarada nula.

2. Aplicacion.- Sustitiyase el acapite 4.3 de la Circular N° AFP-0003-2001 por el texto
siguiente:

“4.3 Informacion detallada de la redencién del Bono de Reconocimiento y de su devolucion
conforme a la estructura que se detalla en el anexo adjunto.”

3. Vigencia.- La presente Circular entrara en vigencia al dfa siguiente de su publicacion.

Atentamente,

JUAN JOSE MARTHANS LEON
Superintendente de Bancay Seguros

actividad agroindustrial y avicola;

Que, asimismo, mediante Ley N° 27460, Ley de Promacion y Desarrollo de la Acuicultura y
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 030-2001-PE, se incorpora al Seguro de
Salud Agrario, a los trabajadores de la actividad acuicola;

Que, se hace necesario establecer nuevos requisitos que permitan la correcta afiliacion al
Seguro de Salud Agrario, evitando simulaciones que desnaturalicen el derecho otorgado a los
trabajadores agrarios independientes;

Que, mediante Acuerdo de Consejo Directivo N° 2-1-ESSALUD-2005, se ha establecido re-
quisitos para la afiliacion de los trabajadores independientes al Seguro de Salud Agrario, los
mismos que deben ser implementados en el Ambito nacional;

Que, por medio de la Resolucion N° 01-GDA-ESSALUD-2005, se faculté a la Gerencia Cen-
tral de Seguros a dictar las disposiciones que se requieran para la implementacion del Acuerdo de
Consejo Directivo N° 2-1-ESSALUD-2005;

De conformidad con las atribuciones conferidas;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- ESTABLECER, a partir del 1 de abril de 2005, los siguientes requisitos de
afiliacion al Seguro de Salud Agrario, para los trabajadores independientes, que deberan ser
presentados en las Agencias, en Lima, o en las Oficinas o Unidades de Seguros de las Redes
Asistenciales, en provincias:

Presentar:

a) Formulario de Registro otorgado por EsSalud (original y copia).

h) Copia de Resolucion y/o constancia de la autoridad competente, que acredite de manera
efectiva que la persona que solicita afiliacion desarrolla la actividad agraria, avicola, agroindus-
trial 0 acuicola; y Copia del Titulo de propiedad y/o copia del Contrato de Arrendamiento y/o
Constancia de Posesion (en caso de Comunidad Campesina), del terreno donde realiza la activi-
dad agraria o agroindustrial o avicola, a que se refiere la Ley N° 27360 y su reglamento.

¢) En caso de personas mayores de 70 afios de edad, constancia de evaluacion médica que
acredite encontrarse en capacidad para desarrollar las actividades propias del Seguro de Salud
Agrario, realizada por los Centros Asistenciales que determine EsSalud. La evaluacion médica se
realizard cada dos afios.

LOGO DE AFP FORMATO DE DEVOLUCION A LA ONP DEL MONTO PAGADO POR BONOS DE RECONOCIMIENTO (BdR)
POR NULIDAD DE AFILIACION AL SISTEMA PRIVADO DE ADMINISTRACION DE FONDOS DE PENSIONES
REDENCION DE LA ONP DEVOLUCION DE LA AFP
i N N Valor redimido | Fechade N° Carta N° Resolucién | Fechade | N°Documento Importe
Item Afiliado Solicitud CUSPP | N°Bono del BdR pago ala Orden | SBS de Nulidad | devolucién | que acredita devuelto
Sl. AFP de Afiliacion del BdR devolucion SI.

Total Devolucién ala ONP

El suscrito sefiala que la diferencia existente entre el valor cancelado por la ONP y el valor devuelto por la AFP a la ONP, obedece a la rentabilidad generada por el valor del Bono de
Reconocimiento del/los afiliado(s) en el Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones.

Nombre y firma del funcionario responsable de AFP
NUmero de documento de identidad

ESTABLECEN REQUISITOS DE AFILIACION AL SEGURO DE SALUD AGRARIO PARA
TRABAJADORES INDEPENDIENTES (21.03.2005) (289449)

RESOLUCION DE GERENCIA CENTRAL DE SEGUROS
N° 008-GCSEG-GDA-ESSALUD-2005

Lima, 23 de febrero de 2005
CONSIDERANDO:
Que, mediante Ley N° 27360, Ley que aprueba las Normas de Promacion del Sector Agra-

rioy su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 049-2002-AG, se mantiene el Sequro
de Salud para los trabajadores que realizan actividades de cultivo y/o crianza, asi como, a la
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El costo de la evaluacion médica para la afiliacién, sera asumido por el solicitante sélo la
primera vez.

Mostrar:

d) Documento de identidad del asegurado titular (original).

€) En caso de modificacion de datos, documentos (originales) que sustenten la modificacién
de datos que se solicita.

Avrticulo 2°.- ESTABLECER que los afiliados agrarios independientes mayores de 70 afios
que se encuentren registrados en EsSalud, deberan cumplir con el requisito ¢) del articulo 1° de
|a presente Resolucion. En este caso no es necesario el pago de la evaluacion médica. EsSalud
establecera el cronograma para el cumplimiento del mencionado requisito.

Sila evaluacion médica establecida en el inciso c) del articulo 1° de la presente Resolucién,
determina que el afiliado agrario independiente no se encuentra en capacidad para desarrollar
las actividades propias del Seguro de Salud Agrario, EsSalud dejara sin efecto su afiliacion.
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Avrticulo 3°.- DEJAR sin efecto todas las normas y disposiciones que se opongan a lo
establecido en la presente Resolucion.
Registrese, comuniquese y publiquese.

SEGUNDO MONTOYA MESTANZA
Gerente Central de Seguros

ESTABLECEN DISPOSICIONES SOBRE OFERTAS DE PRODUCTOS Y SERVICIOS PRE-
VISIONALES EN EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES O DE SERVICIOS Y PRO-
DUCTOS AJENOS OFERTADOS POR TERCEROS (31.03.2005) (289886)

CIRCULAR N° AFP-58-2005
Lima, 29 de marzo de 2005

Ref.: Oferta de Productos y/o Servicios Previsionales al interior del Sistema Privado de
Pensiones y servicios y/o productos ajenos al SPP ofertados por terceros

Sefior
Gerente General:

Sirvase tomar conocimiento que en uso de las atribuciones conferidas por el numeral 9 del
Articulo 349° de la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N° 26702 y sus modificatorias, la Tercera Disposicion
Final y Transitoria del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado por Decreto Supremo N° 004-98-EF, Articulo
Primero del Decreto Supremo N° 182-2003-EF, esta Superintendencia dispone lo siguiente:

1. Alcance

La presente Circular establece las disposiciones complementarias al procedimiento sefiala-
do en los articulos 266°, 267° y 268° del Titulo VII del Compendio de Normas de Superintenden-
cia Reglamentarias del SPP, referido a Prestaciones, aprobado por Resolucion N° 232-98-EF/
SAFP y sus modificatorias, y la Circular N° AFP 041-2004, asi como las obligaciones que las AFP
deberén tener en cuenta al momento de brindar orientacion e informacion a sus afiliados o
beneficiarios.

Asimismo, establece los compromisos y principios que las compafifas de seguros deberan
cumplir cuando, en virtud de acuerdos que celebren con terceros, se ofrezcan productos y/o
servicios diversos ajenos al SPP a los pensionistas por rentas vitalicias.

2. Productos Previsionales y/o Servicios Adicionales

i Los productos previsionales son aquellos cuyos alcances se encuentran definidos en el
articulo 51° del Titulo VIl del Compendio de Normas de Superintendencia Reglamentarias del
SPP.

ii. Conforme a lo establecido en los articulos 265°, 266°, 267° y 268° para que un producto
previsional y/o servicio adicional del SPP exista y pueda ser ofertado, debe ser inscrito en el
Registro del SPP de la Superintendencia.

iii. Las compafifas de seguros asf como el personal a su cargo, se encuentran prohibidos de
ofrecer al afiliado y/o sus beneficiarios productos, servicios y, en particular, sumas de dinero
distintos al que resulte de un producto previsional y/o servicio adicional inscrito.

3. Informacién a los afiliados por parte de las AFP y las compafiias de seguros

Las AFPy las comparifas de seguros que se encuentren inscritos en el registro del SPP, serén
responsables de instruir a los afiliados y/o beneficiarios respecto de la posibilidad de contratar
s6lo los productos previsionales y/o servicios adicionales inscritos en el registro a que se refiere
el numeral anterior.

Bajo tal principio, las AFP y las compatifas de seguros, asf como el personal a su cargo, debe-
ran procurar que la orientacion que provean a los solicitantes de pension se sustente en codigos de
conducta y buenas practicas que permitan un proceso de toma de decisiones adecuado por parte
de los afiliados, sobre la base de informacion veraz, oportuna, suficiente y completa.

Paraello, se deberé colocar en la parte de observaciones de la Seccion 1V de la Solicitud de
Pensidn, a que refieren los Anexos I, VII 'y VIII del Titulo VII del Compendio, lo siguiente:

«Las compafifas de seguros sélo estén autorizadas a ofrecer, de modo directo, los productos
previsionales y/o servicios adicionales inscritos en el Registro del SPP de la Superintendencia, los
que le serd informados por su AFP; cualquier suma de dinero, productos o servicios distintos a los
indicados en la presente cotizacion, y que sea ofrecido por una empresa de seguros, puede
resultar perjudicial para las condiciones en las que percibe su pension».
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4. Productos o servicios diversos ajenos al SPP ofrecidos por terceros

En caso una compafifa de sequros celebre acuerdos con terceros en los términos de facilitar
su base relacional de clientes para que se brinde algdn tipo de informacion respecto de productos
0 servicios diversos ajenos al SPP a los solicitantes de pension o sus pensionistas de rentas vitali-
cias, debera observar necesariamente los siguientes principios:

i. Confidencialidad.- La empresa de seguros asf como el personal a su cargo, bajo responsa-
bilidad, no podran proveer a terceros informacion que revele la trayectoria previsional de los
pensionistas del SPP.

ii. Diligencia debida.- Las compafiias de seguros, asi como el personal a su cargo, hajo
responsabilidad, deberan adoptar los mecanismos necesarios a fin de no promover, de modo
directo o indirecto, este tipo de productos o servicios diversos ajenos al SPP ofrecidos por terceros
a los solicitantes de pensidn, asf como de no inducir en términos de que la seleccion de la renta
vitalicia que se realice se sustente en los beneficios reales o potenciales de productos o servicios
diversos ajenos al SPP.

Asimismo, cualquier reclamo o diferencia que pudiera suscitarse entre los pensionistas y la
entidad —distinta a la empresa de seguros— que brinda el producto o servicio ajeno al SPP, en la
medida que responde a una relacion entre particulares, se resolvera fuera del ambito del SPP.

5. Vigencia
La presente Circular entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion el Diario
Oficial EI Peruano.

Atentamente,

JUAN JOSE MARTHANS LEON
Superintendente de Banca y Seguros

DECLARAN DUELO NACIONAL POR FALLECIMIENTO DEL PAPA JUAN PABLO Il Y
DIA NO LABORABLE EL LUNES 4 DE ABRIL A NIVEL NACIONAL (03.04.2005)
(290113)

DECRETO SUPREMO N° 027-2005-PCM
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, en la fecha ha fallecido Su Santidad el Papa Juan Pablo II, hecho que ha causado una
profunda conmocion en el mundo catélico y en nuestro pueblo;

Que, constituye un deber del Estado rendir homenaje a la memoria a Su Santidad el Papa
Juan Pablo 11, quien ha dejado en el mundo catdlico y en el pueblo peruano, en especial, un
ejemplo de abnegacion, entrega, sacrificio y entrega por la paz y la justicia;

Que, resulta necesario dictar las disposiciones necesarias para facilitar que el pueblo perua-
no rinda homenaje a la memoria de Su Santidad el Papa Juan Pablo II;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 118° de la Constitucion Politica, del articulo
37° del Decreto Legislativo N° 560, Ley del Poder Ejecutivo, y demas normas pertinentes;

DECRETA:

Articulo 1°.- Duelo Nacional.- Declérese Duelo Nacional los dias 4, 5y 6 de abril de
2005 por el fallecimiento de Su Santidad el Papa Juan Pablo 11, siendo el 4 de abril de 2005 dia
no laborable a nivel nacional.

Articulo 2°.- Honores del Pabellén Nacional.- Desde la fecha hasta el dia en que se
realicen las exequias por Su Santidad el Papa Juan Pablo 1, el Pabellon Nacional serd izado a
media asta en todos los edificios piblicos, instalaciones militares, bases, buques, locales policia-
les y demas dependencias del Estado en todo el territorio nacional.

Articulo 3°.- Disposiciones complementarias

3.1 El dia lunes 4 de abril de 2005 ser& no laborable para el Sector Pdblico y el Sector
Privado a nivel nacional.

3.2 Los titulares de las entidades del Sector Publico adoptaran las medidas necesarias para
garantizar la provision de aquellos servicios que sean indispensables para la sociedad.

3.3En el Sector Privado las horas dejadas de laborar seran compensadas con posterioridad
en la oportunidad en que establezca el empleador.

Articulo 4°.- Refrendo.- El presente Decreto Supremo serd refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros, el Ministro de Relaciones Exteriores y el Ministro de Trabajo y Promo-
cion del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dias del mes de abril de dos mil cinco.
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InformejElelelg!

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Reptiblica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros

MANUEL RODRIGUEZ CUADROS
Ministro de Relaciones Exteriores

JUAN SHEPUT MOORE
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

LEY N° 28484 (05.04.2005) (290184)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la siguiente Ley de Reforma Constitucional:

LEY DE REFORMA DE LOS ARTICULOS 87°, 91°, 92°, 96° Y 101°
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

Avrticulo 1°.- Modifica el articulo 87° de la Constitucion Politica del Perd.- Modi-
ficase el articulo 87° de la Constitucion Politica del Perd, en los siguientes términos:

«Articulo 87°.- El Estado fomenta y garantiza el ahorro. La ley establece las obligaciones
y los limites de las empresas que reciben ahorros del pablico, asi como el modo y los alcances de
dicha garantia. La Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones ejerce el control de las empresas bancarias, de seguros, de administracion de fon-
dos de pensiones, de las demas que reciben depdsitos del plblico y de aquellas otras que, por
realizar operaciones conexas o similares, determine la ley.

La ley establece la organizacion y la autonomia funcional de la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

El Poder Ejecutivo designa al Superintendente de Banca, Seguros y Administradoras Priva-
das de Fondos de Pensiones por el plazo correspondiente a su periodo constitucional. El Congre-
50 lo ratifica».

Avrticulo 2°.- Modifica el numeral 3 del articulo 91° de la Constitucién Politica
del Perd.- Modificase el numeral 3 del articulo 91° de la Constitucién Politica del Perd, en los
siguientes términos:

«Articulo 91°.- No pueden ser elegidos congresistas si no han dejado el cargo seis meses
antes de la eleccion:

(..)

3. El Presidente del Banco Central de Reserva, el Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y el Superintendente Nacional de Administra-
cin Tributaria. Y

(vou)»

Articulo 3°.- Modifica el Gltimo parrafo del articulo 92° de la Constitucion
Politica del Per(.- Modificase el (ltimo pérrafo del articulo 92° de la Constitucion Politica del
Perd, en los siguientes términos:

«Articulo 92°.-

()

La funcién de congresista es incompatible con cargos similares en empresas que, durante el
mandato del congresista, obtengan concesiones del Estado, asi como en empresas del sistema
crediticio financiero supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones».

Articulo 4°.- Modifica el primer parrafo del articulo 96° de la Constitucion
Politica del Per.- Modificase el primer parrafo del articulo 96° de la Constitucion Politica del
Per(, en los siguientes términos:

«Articulo 96°.- Cualquier representante al Congreso puede pedir a los Ministros de Estado,
al Jurado Nacional de Elecciones, al Contralor General, al Banco Central de Reserva, a la Superinten-
dencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, a los Gobiernos
Regionales y Locales y a las instituciones que sefiala la ley, los informes que estime necesarios.

(cou)»

Avrticulo 5°.- Modifica el numeral 2 del articulo 101° de la Constitucion Politica
del Per.- Modificase el numeral 2 del articulo 101° de la Constitucién Politica del Perd, en los
siguientes términos:

«...)

2. Ratificar la designacion del Presidente del Banco Central de Reserva y del Superinten-
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dente de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

()
Comuniquese al sefior Presidente de la Repblica para su promulgacion.
En Lima, a los diez dias del mes de marzo de dos mil cinco.

ANTERO FLORES-ARAOZE.
Presidente del Congreso de la Republica

NATALE AMPRIMO PLA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro dias del mes de abril de dos mil cinco.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Reptiblica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros

LEY N° 28485 (07.04.2005) (290238)

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE DISPONE LA ATENCION DEL PAGO DE LOS DIVERSOS
TIPOS DE BONOS DE RECONOCIMIENTO, DEL BONO DE RECONOCIMIENTO
COMPLEMENTARIO CREADO MEDIANTE LEY N° 27252 Y DE LOS
BONOS COMPLEMENTARIOS A QUE SE REFIERE LA LEY N° 27617
CON CARGO A LOS RECURSOS DISPONIBLES EN EL FONDO CREADO
MEDIANTE EL DECRETO DE URGENCIA N° 129-96

Articulo 1°.- Objeto de la Ley.- Los recursos del Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales - FCR, a que alude el Decreto de Urgencia N° 129-96, destinados a la redencion de
los Bonos de Reconocimiento (Fondo FCR - Bono de Reconocimiento), asi como la rentabilidad del
referido Fondo, seran utilizados para atender la redencion de los Bonos de Reconocimiento 1992
(BdR-92), creados mediante Decreto Ley N° 25897, Bonos de Reconocimiento 1996 (BdR-96),
creados mediante Decreto Legislativo N° 874, Bonos de Reconocimiento 20530 (BdR-20530),
creados mediante Decreto Legislativo N° 817 y el Bono de Reconocimiento 2001 (BdR-01), a que
se refiere la Décima Cuarta Disposicion Final y Transitoria del Decreto Supremo N° 054-97-EF,
que fuera incorporada por el articulo 9° de la Ley N° 27617, asi como los Bonos Complementa-
rios creados mediante Ley N° 27252 y los Bonos Complementarios de Pension Minima y de
Jubilacion Adelantada Decreto Ley N° 19990, creados mediante Ley N° 27617.

Articulo 2°.- Reglamentacion.- Faclltase al Poder Ejecutivo para que mediante Resolu-
¢ion Ministerial del sector Economia y Finanzas, dicte las normas de caréacter operativo que se
requiera para la mejor aplicacion de la presente Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- El Gobierno Central debera garantizar al Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales, los recursos econdmicos suficientes que permitan atender la redencion de los Bo-
nos de Reconacimiento, asi como el pago de los Bonos Complementarios sefialados en el Articulo
1° de la presente Ley hasta la total extincion del Gltimo de sus beneficiarios. Para tal efecto,
Tesoro Pdblico transferira al FCR oportunamente los recursos que hicieren falta.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Repiblica, aceptandose las obser-
vaciones formuladas por el sefior Presidente de la Repiblica, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 108° de la Constitucién Politica del Estado, ordeno que se publique y cumpla.

En Lima, a los seis dias del mes de abril de dos mil cinco.

ANTERO FLORES-ARAOZE.
Presidente del Congreso de la Replblica

NATALE AMPRIMO PLA
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
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Legislacion Sumillada

Del 18 de marzo al 07 de abril de 2005

1. Establecen requisitos de afiliacion al Seguro de Salud Agrario para trabaja-
dores independientes (21.03.2005) (289449)

Resolucion de Gerencia Central de Seguros N° 008-GCSEG-GDA-ESSALUD-2005 de
23.02.2005. Ver anexo de Legislacion.

2. Modifican Circular N° AFP-0003-2001 sobre informacion que las AFP brin-
dan a la ONP para devolucién de valor redimido de bonos de reconocimiento
(21.03.2005) (289448)

Circular N° AFP-56-2005 de 16.03.2005. Ver anexo de Legislacion.

3. Aceptan renuncia y designan Director de la Direccion Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa (23.03.2005) (289537)

Se dicta R.M. N° 074-2005-TR de 22.03.2005 que acepta la renuncia formulada por la
licenciada Marfa Isabel Benavides de la Puente, al cargo de Directora de Programa Sectorial IV
(F-6) de la Direccion Nacional de la Micro y Pequefia Empresa del MTPE. Asimismo, por Resolu-
cién Ministerial N° 075-2005-TR designan a partir de la fecha al sefior Miguel Angel Laura
Medina en el cargo.

4. Autorizan uso del INFOBONO (25.03.2005) (289619)
Mediante Circular N° AFP-57-2005 de 23.03.2005 se autorizd el uso del INFOBONO como
medio de informacion oficial relacionado a los tramites del precitado titulo valor.

5. Aprueban Directiva “Procedimientos para la ubicacion en los niveles remu-
nerativos de carrera de los profesionales de obstetricia” (27.03.2005) (289678)

Mediante Resolucion N° 238-2005/MINSA de 22.03.2005 se aprobd la directiva N° 058-
MINSA/OGGRH-V.01 “Procedimientos para la ubicacion en los niveles remunerativos de carrera
de los profesionales de obstetricia».

6. Modifican arts. 31°y 34° de Constitucion Politica (30.03.2005) (289759)
Mediante Ley N° 28480 de 10.03.2005 se modificaron los articulos 31° y 34 de la Cons-
titucion Politica del Perd. Ver Escenas Laborales.

7. Otorgan excepcionalmente asignacion especial a Magistrados del Poder
Judicial que tienen la calidad de titulares (31.03.2005) (289847)

Se dicta D.S. N° 040-2005-EF de 30.03.2005 que otorga, excepcionalmente y por Gnica
vez en el afio fiscal 2005, a los Magistrados del Poder Judicial que tienen la calidad de titulares,
una Asignacion Especial, la misma que se abonara en tres partes iguales, equivalente, cada una,
a dos tercios de la remuneracion del Magistrado Titular. Cada abono se efectuaré en los meses de
abril, agosto y diciembre del presente afio.

8. Establecen disposiciones sobre ofertas de productos y servicios previsiona-
les en el Sistema Privado de Pensiones o de servicios y productos ajenos ofertados
por terceros (31.03.2005) (289886)

Circular N° AFP-58-2005 de 29.03.2005. Ver anexo de Legislacion.

9. Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana correspondiente al
mes de marzo de 2005 (01.04.2005) (289985)
Resolucién Jefatural N° 112-2005-INEI de 31.03.2005.

Afio 2005 N'L’Jmero Variacion Porcentual
Mes Indice Mensual ~ Acumulada

| Mao | 10821 | 065 | o051 |

10. indice de Precios Promedio Mensual al por Mayor a Nivel Nacional co-
rrespondiente al mes de marzo de 2005 (01.04.2005) (289985)
Resolucién Jefatural N° 113-2005-INEI de 31.03.2005.

Mes/Afio Ndmero | Variacion Porcentual
Base 1994 indice Mensual  Acumulada

Marzo 2005 | 165.757078 | 0.33 0.34

11. Aprueban «Reglamento de Auditorfa de las Entidades Prestadoras de Sa-
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lud» (01.04.2005) (289991)

Mediante Res. de Superintendencia N° 014-2005-SEPS/CD de 31.03.2005 se aprobd Re-
glamento de Auditoria Externa de las Entidades Prestadoras de Salud. Asimismo por Resolucion
N° 015-2005-SEPS/CD se aprobd Reglamento de Auditorfa Interna de las Entidades Prestadoras
de Salud.

12. Designan representantes ante el Consejo Nacional del SENATI (02.04.2005)
(290034)

Se dicta Resolucion Ministerial N° 079-2005-TR de 30.03.2005 que designa a partir de la
fecha al sefior Carlos Espinosa Alegria, Viceministro de Promocion del Empleo y la Micro y Peque-
fia Empresa, y al sefior Julio César Puntriano Suarez, Secretario General, como representantes
titular y alterno de Ministerio de Trabajo y Promacion del Empleo, respectivamente, ante el
Consejo mencionado.

13. Incorporan enfermedades cronicas para afiliacion de ex asegurados de
regimenes especiales, sus conyuges o hijos, al Plan Proteccion Total del Seguro
Potestativo (02.04.2005) (290051)

Mediante Res. de Gerencia Central de Seguros N° 016-GCSEG-GDA-ESSALUD-2005 de
28.03.2005 se incorpord en la relacion de enfermedades cronicas para afiliacion del ex asegura-
do y/0 su conyuge de los Regimenes Especiales menores de 56 afios al Plan Proteccion Total del
Seguro Potestativo las siguientes: Trastornos mentales y del comportamiento, hemofilia, enfer-
medades cardiacas reumaticas crénicas.

14. Declaran Duelo Nacional por fallecimiento del Papa Juan Pablo Il y dia no
laborable el lunes 4 de abril a nivel nacional (03.04.2005) (290113)
Decreto Supremo N° 027-2005-PCM de 02.04.2005. Ver anexo de Legislacion.

15. Prorrogan para los deudores tributarios cuyo dltimo digito del RUC sea
(0) la fecha de vencimiento de la Declaracion Anual del Impuesto a la Renta y del
ITF del ejercicio gravable 2004 (04.04.2005) (290173)

Se dicta Resolucion de Superintendencia N° 072-2005/SUNAT de 03.04.2005 que prorro-
ga la presentacion de la declaracion y pago del Impuesto a la Renta y del ITF del ejercicio
gravable 2004 correspondiente a los deudores tributarios cuyo Gltimo digito del RUC sea cero

0).

16. Se dicta Ley N° 28484 sobre la reforma de los articulos 87°, 91°, 92°,
96° y 101° de la Constitucion Politica del Pert (05.04.2005) (290184)
Ley N° 28484 de 04.04.2005. Ver anexo de Legislacion.

17. Autorizan viaje de funcionario para participar en reunion técnica en el
marco de la X1l Conferencia Interamericana de Ministros de Trabajo (07.04.2005)
(290277)

Mediante Resolucion Suprema N° 010-2005-TR de 06.04.2005 se autorizo el viaje en
comision de servicios, al doctor Guillermo Miranda Hurtado, Director General de la Oficina de
Asesorfa Juridica del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a la ciudad de Buenos Aires,
Argentina, del 10 al 14 de abril de 2005.

18. Conforman Comision de Trabajo que implementara acciones para la reali-
zacion de la Conferencia Internacional sobre Formacion Profesional (07.04.2005)
(290278)

Mediante Resolucion Suprema N° 011-2005-TR de 06.04.2005 se conformd una Comi-
sion de Trabajo para que en un plazo de quince (15) dias habiles, se encargue de implemen-
tar las acciones que contribuyan a la realizacion efectiva de la Conferencia Internacional
sobre la Formacion Profesional “Una vision comdn para la inversion en el desarrollo sosteni-
ble”.

19. Se dicta ley que dispone la atencién del pago de los diversos tipos de
bonos de reconocimiento, del bono de reconocimiento complementario creado me-
diante Ley N° 27252 y de los bonos complementarios a que se refiere la Ley N°
27617 con cargo a los recursos disponibles en el fondo creado mediante el Decreto
de Urgencia N° 129-96 (07.04.2005) (290238)

Ley N° 28485 de 06.04.2005. Ver anexo de Legislacion.
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