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PROYECTO DE LEY

Los Congresistas de la Célula Parlamentaria Aprista que suscriben, ejerciendo el
derecho de iniciativa legislativa que les confiere el articulo 107 de la Constitucién
Politica del Pert, presentan el presente proyecto de ley:

FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado |a siguiente Ley:

LEY QUE REGULA Y PROMUEVE EL MECENAZGO CULTURAL.

Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacion

Esta Ley tiene por objeto regular el mecenazgo cultural y los incentivos fiscales
para su promocion.

Para estos efectos, se enfiende por mecenazgo el financiamiento total o parcial,
que realizan personas naturales o juridicas privadas, con caracter de donacion,
para la ejecucion de proyectos o actividades culturales que son de interés
general.

Articulo 2°.- Beneficiarios del mecenazgo

Son beneficiarias del mecenazgo cultural, las entidades publicas o privadas sin
fines de lucro, que presenten un proyecto o actividad cultural que sea de interés
general, de acuerdo al procedimiento establecido en la presente ley.

Entre estas entidades se pueden encontrar: Corporacicnes, Universidades,
Academias, Institutos, teatros, galerias, bibliotecas, y cualquier entidad pulblica o
privada sin fines de lucro, cuyo propdsito sea el de realizar investigacion,
capacitacion, difusion, creacidn y produccién en areas tales como: teatro, circo,
cine, danza, musica, letras, poesia, narrativa, ensayos y toda expresion literaria,
artes visuales, artes audiovisuales, artesanias, patrimonio cultural, disefio, arte
digital, publicaciones, radio y television, sitios de internet con contenido cultural, y
todas las demas que establezca el reglamento.





Sera considerado como mecenazgo cultural el pago total o parcial de estudios de
especializacion a favor de personas presentadas por alguna de las instituciones
mencionadas en parrafo anterior.

Los proyectos de construccion de infraestructura para la cultura, espectaculo y
entretenimiento, tales como teatros, coliseos y auditorios, presentados por las
instituciones antes mencionadas, calificaran para efectos del mecenazgo cultural.

Las entidades sin fines de lucro cuyo objetivo sea el de conservar, restaurar y
promocionar el patrimonio histérico, también podran ser beneficiarias de la
presente ley. -

Articulo 3°.- Patrocinadores y Benefactores

Patrocinadores: son aquellas personas naturales o juridicas privadas que
contribuyen al financiamiento total o parcial de un proyecto o actividad cultural, de
acuerdo al procedimiento que establece la presente ley. Los Patrocinadores
relecionan su imagen o la de sus productos con el proyecto o actividad que
financian.

Benefaciores: son aquellas personas naturales o juridicas que contribuyen al
financiamiento total o parcial de un proyecto o actividad cultural, de acuerdo al
procedimiento que establece la presente Ley. Los Benefactores no relacionan su
imagen con el proyecto o actividad que financian.

Articulo 4°.- Impuesto a la Renta

Para efecto del impuesto a la Renta, los Benefactores podran deducir como gasto,
el cien por ciento {100%) del montc que destinen al financiamiento de proyectos o
actividades culturales a que se refiere la presente Ley.

En el caso de los Patrocinadores, podran deducir como gasto el cincuenta por
ciento (50%) del monto que destinen al financiamiento de proyectos o actividades
culturales.

En ambos casos, la deduccion operara para el célculo del Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio en que se haga efectivo el desembolso del
financiamiento. No sera de aplicacion tope alguno para las deducciones a que se
refiere la presente Ley.

Articulo 5°.- Registro del Régimen de Promocién Cultural
Créase el Registro del Régimen de Promocion Cuiltural, a cargo del Instituto.

Nacional de Cultura (INC), el mismo que debe ser de acceso publico, y en donde
se inscribiran:



a) Los proyectos o actividades culiurales aprobados que aspiren a ser
financiados, financiamiento requerido y sus beneficiarios.

b) Los proyectos o actividades financiadas total o parcialmente que se encuentran
en ejecucion, beneficiarios, el benefactor o patrocinador y la informacion
requerida para su evaluacion.

c) Los Patrocinadores o Benefactores.

Articulo 6°.- Funcionamiento

Las instituciones publicas o privadas que deseen ser beneficiarias del mecenazgo
cultural, deberan presentar al INC un informe describiendo el proyecto o actividad
cultural y el monto requerido para su financiamiento. El INC se encargarj,
atendiendo a los requisitos que establezca el reglamento, de evaluar y aprobar el
proyecto o actividad en un plazo maximo de quince (15) dias habiles.

Una vez obtenida ia certificacion del INC como proyecto o actividad aprobada,
serd inscrita en el Registro del Régimen de Promocion Cultural. La inscripcion
faculta que los proyectos o actividades puedan ser financiados con los beneficios
que otorga la presente Ley.

Los beneficiarios podran gestionar el financiamiento con personas naturales o
juridicas que luego de inscribirse se constituiran en patrocinadores o benefactores.
Los propios benefactores y/o patrocinadores debidamente inscritos podran solicitar
financiar un proyecto o actividad artistica o cultural que figure en el Registro.

Un proyecto o actividad puede ser financiada por mas de un benefactor o
patrocinador.

E!l INC comunicara a la SUNAT cuando un patrocinador o benefactor formalice su
voluntad de promover un proyecto o actividad.

Articulo 7°.- Requisitos para acceder al beneficio

A los efectos de acceder al beneficio establecido en la presente Ley, el
Patrocinador o Benefactor debe encontrarse al dia con sus obligaciones
tributarias. El Reglamento determinara la forma de acreditacion.

Articulo 8°.- Obligacion de los beneficiarios

Una vez obtenido el financiamiento a través del procedimiento establecido por la
presente Ley, los beneficiarios tendran la obligacion de presentar informes
trimestrales al INC explicando los avances en la gjecucion de los proyectos o
actividades. '

Los beneficiarios también tendran la obligacién de informar dichos avances a los
benefactores ylo patrocinadores, cuando asi lo soliciten.



Articulo 9°.- Sanciones

El beneficiaric que destina el financiamiento a fines distintos a los establecidos en
el proyecto presentado, debera pagar una multa por un valor equivalente al doble
del monto que deberia haber sido aplicado efectivamente al proyecto o actividad,
ademas de los intereses. Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas
correspondientes.

Los Patrocinadores o Benefactores que obtengan fraudulentamente los beneficios
previstos en esta Ley, deberan pagar una multa por un valor equivalente al doble
del monto que debid ser aportado, ademas de ser objeto de las sanciones penales
o administrativas que correspondan.

Articulo 10°.- Reglamento

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo maximo de 60 dias
contados a partir de su publicacion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA

UNICA.- Sobre el beneficio tributario para los donatarios

Las entidades beneficiarias que gocen de inafectaciones o exoneraciones
tributarias se regularan conforme a lo dispuesto en el articulo 19° de la
Constitucion Politica y demas leyes de la materia, segln corresponda.

Para aquellas otras entidades que resulten beneficiarias con la presente Ley de
Mecenazgo, también se encontraran exoneradas del Impuesto a la Renta.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LA CULTURA COMO MEDIO PARA ALCANZAR EL DESARROLLO HUMANO

El acceso a la cultura viene siendo considerado como un derecho fundamental dej
individuo y, sin embargo, no es muy fomentado en el Perd. Una de las razones
puede deberse a que dicha actividad promotora del Estado esta a cargo del
Ministerio de Educacion que, a pesar de tener la importanie responsabilidad de
transformar todo el sistema educative peruano, cuenta con uno de los
presupuestos mas magros dentro de la Administracion Puablica. Asi por gjemplo,
el Presupuesto del Ministerio de Educacion para el afio 2008 representaba el
4.29% del Presupuesto total del pais; mientras que para este afio 2009, su
Presupuesto institucional solo alcanza el 4.26% del total presupuestario.

Ante ese escenario, corresponde al Estado promover asociaciones publico-
privadas con el objeto que, conjuntamente con el sector privado, se puedan crear,
desarrollar y mejorar los mecanismos para la realizacién de actividades vy
proyectos culturales; ya que ello incidira en el desarrollo de la persona humana y
en ia calidad de vida de la poblacion. Una modalidad de dicha asociacion pablico-
privada es el mecenazgo, que la propia Ley se encarga de definir como el
financiamiento total o parcial, que realizan personas naturales o juridicas privadas,
con caracter de donaciéon, para la ejecucion de proyectos o actividades
relacionadas al arte y la cultura que son de interés general.

El mecenazgo permitira la promocion del capital humano, el mismo que es uno de
los factores mas importantes para alcanzar el desarrollo y, por ello, resulia
necesario explotar las habilidades, capacidades, destrezas y talentos de cada una
de las personas. Es importante ademas, considerar a la creatividad y al ingenio
como componentes del capital humano'. “La creatividad es la cualidad que se
tiene de transformar una potencialidad en riqueza palpable y mejor aun, es tener
una visidon aguda que nos permite encontrar nuevas potenciaiidades en lugares
donde ignorabamos que existian™.

El Peru cuenta con una basta riqueza cultural, tanto del pasado como del
presente, y ésta no es explotada debidamente. Es necesario que la sociedad
tome conciencia de la importancia de |la cultura peruana y de |la necesidad de su
proteccion y difusion, para beneficio propio de cada uno de los peruanos.

Es un pais pluricultural, multiétnico y multilingtie®, cuya riqueza cultural es
inmensurable.

' En la bisqueda del Desarrollo Humano, Programa de Naciones Unidas parz el Desarrollo, Enero 2006,

pag. 33.

* En la biisqueda del Desarrollo Humano, Programa de Nacional Unidas para el Desarrollo, Enero 2006, pag.
44,

* Lineamientos y Programas de Politica Cultural del Perd 2003-2006.



Como se menciona en los lineamientos para el desarrollo de una politica cultural
en el Peru, la cultura es un factor de desarrollo social y econdmico.

Existe una correlacién, entonces, entre el desarrollo sostenible de los paises y el
auge de la cultura®. EIl Estado tiene la obligacién de generar las condiciones
adecuadas para que la sociedad pueda ejercer este derecho universal. A fravés
de politicas que promuevan la actividad cultural, protejan su diversidad vy
recalquen su importancia se podra convertir esta riqueza cultural en un potente
capital cultural, que pasara de ser una ventaja comparativa frente a otros paises a
una cognpetitiva, que permita al Perd generar y repotenciar una fuerte industria
cultural®.

Son los paises mas avanzados los que invierten fuertemente en el desarrolio de
las capacidades de sus habitantes. Reino Unido, Estados Unidos y la India, son
los paises que generan el 40% de los bienes y servicios culturales que se
comercializan en el planeta, mientras que America Latina es considerada como el
continente con menor inversion en el mercado mundial de las industrias culturales.

Sin embargo se puede exceptuar de esta categoria a Brasil, Argentina, Chile y
Colombia que si las apoyaron hace algunos afios y ahora gozan de sus frutos.

En el Peru, el aporte de las industrias culturales al PBl solamente alcanza el 1%
ya que se carece de un marco juridico que impulse el desarrollo de las industrias
culturales y sus canales para su difusion comercial®.

Segun la Unesco, entre 1994 y 2002 el comercio internacional de bienes y
servicios culturales pas6 de US$ 39.300 millones a US$ 59.200 millones, llegando
a sumar mas del 7% del PBl generado en el planeta, mientras que en el 2005 &l
valor de las industrias culturales en el mundo ascendio a US$1,3.

LLa industria cultural representa el 7,9% del PBI en Reino Unido; 6,4% en EE.UU;
4,4% en Espana y 2,9% en Argentina, en el 2002, y son paises cuya riqueza
cultural no es tan grande como la peruana’.

Ademas, la cultura es el pilar basicoc de cualquier sociedad, ya que brinda una
mayor identificacion de esta con su nacion y solidez. Esta garantizara por lo tanto
un desarrolioc mucho mas rapido y sostenible. “Los pilares del desarrollo se basan
en principios de productividad y sostenibilidad, equidad y participacion. Para la

4 Declaracion de principios del “Plan de Accién sabre Politicas Culturales para el Desarrollo”, aprobado en la

Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales para el Desatrollo, en Estocolmo, el 2 de abril de

1998. UNESCO.

¥ Plan de Politica Cultural del Peri en el Exterior, Ministerio de Relaciones Exteriores, 2003,
http://www.elcomercio.com.pefedicionimpresa/Html/2008-06-10/habra-mas-desarroflo-industrias-

culturales.html

7 «Apuesta por la Cultura” de David Rivera del Aguila, editor del diario Dial (10/12/07).



produccion y sostenibilidad se debe brindar salud y educacién si se quiere que el
desarrollo continte para las préximas generacic»nes"a

La industria cultural es un sistema economico que, si es explotado, dara grandes
frutos. "Segin la experiencia de paises como Brasil, Chile y Espafia la
implementacion de una Ley de Mecenazgo ha sido muy exitosa. La Lley de
Mecenazgo aprobada en Brasil en el ano 1993 ha convertido las industrias
culturales brasilefias en el segundo producto de exportacion de cara a Mercosur.
De igaélal modo, ha cuadriplicado la inversidén privada en cultura en los dltimos 3
afios"”

La implementacion de una Ley de Mecenazgo ya se ha llevado a cabo en varios
paises de Latinoamérica. Entre ellos se encuentran Chile, Argentina (aplicado en
la ciudad autonoma de Buenos Aires), Brasil y Espafia.

La propuesta para Peru se ha elaborado tomando como ejemplo las Leyes de
Mecenazgo correspondientes a estos cuatro paises en donde su implementacion
ha tenido éxito.

TRATAMIENTO LEGAL DE LAS DONACIONES

En nuestro pais, nuestra legislacién ha adoptado la teoria del flujo de riqueza para
tratar a las donaciones. Por regla general, esta teoria califica a la donacion como
un gasto no deducible de la renta bruta, al considerarse que dicho acto no guarda
relacion con el principio de causalidad, pues en rigor constituye un empleo de la
riqueza y no propiamente un gasto. Asi, una donacién que no cumple con el
principio de causalidad, se debera reparar al final del ejercicio agregandose a la
utilidad via declaracién jurada.

No obstante ello, existen excepciones a dicha regla general, las cuales estan
dadas al advertirse donaciones o liberalidades que guardan como proposito
mediato la generacion de rentas gravadas y el mantenimiento de la fuente en
estado de expiotacion. Por ejemplo, la entrega de bienes con fines promocionaies
0 los obsequios a los clientes, en cuyos casos dichas donaciones califican como
gastos de publicidad y gastos de representacion, respectivamente.

Cuando la donacién no cumple con el principio de causalidad, no se aceptara la
deducciéon del gasto, consecuentemente se considerara que el sujeto no ha
incurrido en el mismo y que tiene una mayor renta resultante de agregar el monto
de la donacidn cuya deduccion como gasto no ha sido permitida.

® En La bisqueda del Desarrollo Humano, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Enero 2006,
pag. 29.

? Comentario de Lopez de Ortega, citado en el articulo “El arte y la ley de Mecenazgo:...; Una muy necesaria
fantasia? De Isabel Cristina Calcafio. http://www.venecomia.com/site/files(articulos/antEsp67_47.pdf



Sin embargo, la legislacion nacional también busca motivar que las empresas
efectien donaciones con fines altruistas, para lo cual se otorgan tratamientos
preferenciales a las donaciones efectuadas con tales fines, permitiendo que dichas
donaciones puedan deducirse como gasto.

Tal es el caso del inciso x) del articulo 37° del T.U.O. de ia Ley del Impuesto a la
Renta, el cual establece que dicha deduccién no podra exceder del 10% de la
renta neta de tercera categoria, luego de efectuada la compensacion de pérdidas
a que se refiere el articulo 50° del mismo Cuerpo Legal. De acuerdo a dicha
norma, se podra deducir como gasto las donaciones otorgadas a favor de
entidades y dependencias del Sector Publico Nacional, excepto empresas, vy a
entidades sin fines de lucro cuyo objeto social comprenda uno o varios de los
siguientes fines: (i) beneficencia; (ii) asistencia o bienestar social; (iii) educacion;
(iv) cuiturales; (v) cientificas; (vi) artisticas; (vii} literarias; (viii) deportivas; (ix)
salud; (x) patrimonio historico cultural indigena; y otras de fines semejantes.

Pero los paises que ya cuentan con una Ley de Mecenazgo a favor del arte y la
cultura, consideran de elevada importancia para el desarrollo humano Ia
promocién de estas actividades y, por ello, ofrecen mayores incentivos fiscales
para no castigar dicha donaciones con elevadas cargas tributarias, y fomentar la
participacion privada en el desarrollo de la cultura.

BENEFICIOS DEL MECENAZAGO

En el siguiente cuadro se puede observar la situacion correspondiente al
porcentaje de la carga tributaria por las donaciones efectuadas para proyectos
culturales, asumido por la Empresa privada, en cada uno de los cuatro paises
mencionados en el parrafo anterior:

) Chile Espafa Buenos Aires Brasil
*| Carga |Aportedel| Carga |Aportedel| Carga [Aportedel] Carga [Aporte del
Tributaria | Estado | Tributaria | Estado | Tributaria | Estado | Tributaria | Fstado

Benefactor [N 50% 50% 25% 75% 0% 100% 20% 80%
es

J 50% 50% 35% 65% 0% 100% 60% 40%
Patrocinad (N 50% 50% 25% 75% 50% 50% 40% G60%
ores

J 50% 50% 35% 65% 50% 50% 70% 30%

*Donde N representa a las personas naturales y J a las juridicas.

En los paises que cuentan con una Ley de Mecenazgo, la empresa privada es
beneficiada permitiéndosele deducir como gasto el monto de su donacion o
permitiéndosele aplicar un credito contra el impuesto. En el caso de los
Benefactores, por ejemplo, la legislacidén chilena permite deducir hasta el 50% del
valor de la donacion, mientras que en Argentina hasta el 100%. Asi, la donacion
es financiada por 1a empresa privada (quien asumira una menor carga tributaria



por la donacién efectuada), como también por el Estado (quien renuncia al cobro
de un porcentaje del impuesto).

En el caso peruano, si bien es cierto que el inciso x) del articulo 37° del T.U.O. de
la Ley del Impuesto a la Renta permite deducir de la renta bruta el monto de las
donaciones, en calidad de gasto, también lo es que la misma norma establece que
dicha deduccion no podra exceder del 10% de la renta neta de tercera categoria,
luego de efectuada la compensacion de peérdidas a que se refiere el articulo 50°
del mismo Cuerpo Legal; lo cual desincentiva a las empresas para que puedan
realizar donaciones para fines culturales o artisticos.

Asi, por ejemplo, si €l monto de la donacién excede el 10% de la renta neta de
tercera categoria, entonces, la empresa deberd asumir una carga tributaria por el
exceso, lo que coloca a nuestro pais en una situacion desventajosa en relacion
con los otros paises iberoamericanos respecto de la promocion a la cultura:

Chile Espafa Buenos Aires Brasil Perd*

Carga | Aporte | Carga | Aporte | Carga | Aporte | Carga | Aporte | Carga |Aporte
Tributaria del Tributaria del Tributaria del Tributaria del | Tributaria{ del
Estado Estado Estado Estado Estado

Benefacto |N 50% 50% 25% 75% 0% 100% 20% 80% Por el 10%
res BXCeso

J 50% 50% 35% 65% 0% 100% 60% 40% Por el 10%
EXCEeso

Patrocinad|N 50% 50% 25% 75% 50% 50% 40% 60% Por el 10%
ores EeXCeso

J 50% 50% 35% 65% 50% 50% 70% 30% Pore 10%
axceso

*La carga tributaria de la donacion alcanza el exceso que supera el 10% de Ia renta neta (art. 37°, inciso x del
T.U.O. de ia Ley de Impuesto a la Renta)

ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las donaciones otorgadas a favor de entidades y dependencias del Sector Pliblico
nacional, asi como entidades sin fines de lucro, pueden ser deducidas de la renta
bruta como gastos, pero la norma vigente sefiala que dicha deduccion no podra
exceder el 10% de la renta neta de tercera categoria, luego de efectuada la
compensacion de pérdidas a que se refiere el articulo 50° del T.U.O. de la Ley del
Impuesto a la Renta.

Es decir que, en caso la donacidén exceda el tope previsto en el articulo 37° inciso
x) def T.U.O. de la Ley del Impuesto a la Renta, sera susceptible de ser gravada
con el impuesto a la renta.

Con esta Ley se propone regular el Mecenazgo cultural, creando mejores
incentivos fiscales en los siguientes porcentajes:




Per( sin Mecenazgo

Pera con Mecenazgo

Gasto Carga Gasto Carga
deducible tributaria deducible tributaria
Benefactores Hasta el 10% |Por el exceso 100% 0%

de la renta neta

Patrocinadores

Hasta el 10%
de la renta neta

Por el exceso

50%

50%

De este modo, se brindaria un incentivo econdémico para que las empresas —
actuando conjuntamente con el Estado- promocionen el arte y la cultura en
beneficio del desarrollo humano.

INCIDENCIA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Esta es una nueva ley que establece incentivos al mecenazgo cultural, no
regulado antes en nuestro pais.
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