— Carta del Director

Apreciado amigo:

Dada la transformacién de las relaciones econé-
micas y comerciales, las empresas tienen ahora en-
tornos cada vez més cambiantes, tecnificados y espe-
cializados, asi como més amplios en la variedad de
productos y paises de origen. El resultado mas fre-
cuente de esta nueva realidad, sobre todo en las eco-
nomias emergentes y en el Tercer Mundo ha sido el
desarrollo de politicas de reduccién de costos. Y den-
tro de éstas, ha jugado un papel notable la reduccién
de los salarios y beneficios sociales, y un esquema de
relaciones laborales cuyas normas y acuerdos tien-
dan a facilitar tales politicas.

Siguiendo estas vias, las empresas descentrali-
zan la produccién, modifican sus procesos tecnolégi-
cos y redimensionan las planillas, ajustando las re-
muneraciones a sus mds estrictas necesidades. Con lo
cual, han venido contribuyendo al crecimiento del des-
empleo.

La bisqueda de competitividad por estos cami-
nos ha originado una cadena contraria al bienestar
social. El avance de un pais en esta direccién es supera-
do por ofro u otros que adoptan medidas similares o
més drésticas, y en el nuevo nivel, vuelven a producirse
abaratamientos de productos asociados al menor costo
laboral. Esta politica parece no tener fin y explica en
parte importante la recesién por la que atraviesan la
casi totalidad de los paises de América y el Mundo.

La falta de empleo formal lleva a los trabajado-
res a incorporarse a la legién de quienes estén en el
sector informal, con baja productividad. En muchos
paises de América Latina la informalidad constituye un
porcentaje cercano al 50 por ciento de la Poblacién Eco-
némicamente Activa, porcentaje que en Africa se eleva
al 70 por ciento y que si bien es més reducido en Euro-
pa, no deja de ser significativo, pues se eleva al 10 por
ciento en los paises del norte y al 20 por ciento en el sur
europeo. Recientes estimaciones de la OIT para Améri-
ca Latina y el Caribe afirman que un 80 u 85 por ciento
de nuevos empleos se crean en el sector informal. Pero
es el mundo entero —no sélo América Latina— el que
avanza hacia estas formas regresivas de relacién la-
boral y organizacién productiva.

Dentro de este marco se estd produciendo una
fuerte precarizacién del empleo. La proporcién de
puestos de trabajo estables es decreciente. Las fronte-
ras del trabajo dependiente se hacen cada vez mas
tenues, el rol protector de la legislacién laboral se re-
duce, y lo mismo sucede con los beneficios sociales.

En la relacién tradicional que antes se daba,
los trabajadores tenian més oportunidad de identifi-
carse con la empresa, la que fenia a su vez interés
en capacitarlos, pues habrian de trabajar para ella
durante muchos afios. En el nuevo escenario, esta
asociacién de intereses se da menos, con perjuicio
para la capacitacién de los trabajadores, precisa-
mente cuando se requiere del mayor desarrollo de
sus habilidades para poder competir con éxito.

De otro lado, las empresas prefieren descentra-
lizar su produccién, de forma tal que sus diferentes
actividades sean desarrolladas por otras empresas,
dando lugar asi al proceso de subcontratacioén.

Las relaciones de trabajo se vuelven cada vez
més individualizadas y esto ha venido afectando a
las organizaciones sindicales. Disminuye el némero
de trabajadores sindicalizados y de organizaciones,
lo que en parte se explica porque cada vez se redu-
ce més el nimero de trabajadores que laboran en la
industria, mientras aumenta el de las empresas de
servicios y éstas son menos propicias para la sindi-
calizacién. En los Estados Unidos, el porcentaje de
sindicalizados es menor al 10 por ciento de la fuer-
za de trabajo y en el Peri tan sélo se autocalifican
como dfiliados a alguna organizacién sindical el 2
por ciento de los asalariados.

La sensacién creciente es que, conforme sefiala
la OIT, cada vez més, las personas se encuentran
inermes frente al mercado. Mds adn si —como ocurre
en América Latina— los trabajadores no tienen un
sistema de seguridad y proteccién social que los cu-
bra para el caso de desempleo o una cobertura ade-
cuada de los demés riesgos laborales.

Afortunadamente, esta no es una situacién obli-
gatoria y fatal. La administracién moderna ha opta-
do también por estrategias de competencia que no
necesariamente se basen en la reduccién de los cos-
tos, especialmente salariales, sino que se apoyen en
la calidad diferenciada de los productos y en la ele-
vacién sostenida de la productividad y més que en
la reduccién de personal, las estrategias competiti-
vas apuntan a la generacién de un ambiente de
cooperacién en la empresa, la revaloracién de las
iniciativas laborales y el cultivo de la capacidad in-
novadora de los trabajadores y sus organizaciones.

Atenfamente,

LUIS APARICIO VALDEZ
Director
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ESCENAS LABORALES

Escenas Laborales

e AFPS. Rentabilidades

La rentabilidad real en las AFP, in-
dicada por el promedio de los Oltimos
doce meses en el Sistema, fue hasta
noviembre de 1999 de 16.75 por cien-
to, siendo posible que se eleve para el
mes de diciembre. Ello significa aban-
donar definitivamente la depresién de
enero 1998 a mayo de 1999, en que
dicho indicador fue siempre inferior a
los costos previsionales (rentabilidad
real neta negativa) y estuvo en rojo
durante todo 1998, tanto por la crisis
financiera internacional como por la
manera de enfrentarla.

La recuperacién actual es positiva,
pero como bien han hecho notar los
observadores financieros — como el
semanario de COMEX - es menor a la
evolucién del indice general y selecti-
vo de la Bolsa de Valores de Lima, el
primero de los cuales indica un rendi-
miento de 23.28 por ciento, mientras
que el segundo dio 24.37 por ciento.
Los dfiliados se preguntan cémo es
posible que los corredores de bolsa
sean mds eficientes que los departa-
mentos financieros de sus administra-
doras, que tienen inclusive carteras més
amplias que las simples acciones em-
presariales. Las AFP tienen cerca del 50
por ciento de sus inversiones orientadas
a acciones y bonos de empresas.

e BOLETIN SEMANAL SAFP

Algunos cambios se han realizado
en el Bolefin Informativo Mensual de
las AFP. Si bien son principalmente de
forma, permiten un mayor orden en la
informacién.

Nuestro comentario anterior sobre
la rentabilidad del sistema privado de
pensiones, provoca saber no solamen-
te la composicién de la cartera de in-

4

versiones —que es un dato ineludible e
importante — sino especialmente la ren-
tabilidad obtenida a través de los di-
versos instrumentos a los que acude el
aporte de los dfiliados. En la actuali-
dad, por ejemplo, el Resumen Ejecuti-
vo del Boletin no da informacién sobre
rentabilidad.

2Cudles AFP invirtieron en acciones
de empresas que han tenido baja ren-
tabilidad? 3Cudles fueron esas empre-
sas y cudl su rentabilidad?. Este es el
dato principal que el Bolefin deberia
tener no solamente para las acciones
empresariales, sino para el conjunto de
instrumentos. No debemos olvidar que
la SAFP es una institucién que tiene
como obijetivo central la vigilancia de
los fondos aportados por los dfiliados
y la bosqueda de transparencia para
todas las actividades de las organiza-
ciones administradoras.

No dudamos que la SAFP tiene ca-
pacidad y prestancia para aceptar esta
sugerencia.

* MODIFICAN EL REGLAMENTO
DE INSPECCION A EMPLEADO-
RES EN EL AMBITO DEL SPP

El mencionado Reglamento ha sido
modificado en el sentido que la san-
cién para los empleadores que no ha-
biendo cumplido con el pago oportuno
de los aportes al SPP incumplen con for-
mular o formulen de manera incomple-
ta la Declaracién sin Pago, serd una
multa equivalente al 10% de la UIT vi-
gente a la fecha de pago de la misma,
por cada trabajador cuyos aportes no
fueron declarados. Para el afio 2000
el monto de la UIT es S/.2,900.

Asi se ha establecido en la Resolu-
cién N° 009-2000-EF/SAFP, de
05.01.2000, publicada en el Diario El
Peruano el 08.01.2000, norma en la

cual ademds se sefialan los érganos
competentes para imponer la sancién
antes sefialada.

Por Gltimo se establece que el pro-
cedimiento de impugnacién de actos
administrativos que importen sanciones
aplicables a los empleadores, se suje-
tard a lo dispuesto por el TUO de la
Ley de Normas Generales de Procedi-
mientos Administrativos.

e UTILIZACION DE PROGRAMAS
DE DECLARACION TELEMATICA
PARA LA PRESENTACION DE
DECLARACIONES TRIBUTARIAS

Recientemente se han extendido los
beneficios del uso de los Programas de
Declaraciéon Telemética (PDT) para que
determinados deudores tributarios y
terceros cumplan con la obligacién de-
presentar ante la SUNAT las declara-
ciones tributarias exigidas por la nor-
matividad vigente y aquéllas otras que
se establezcan con posterioridad. Asi lo
contempla la Resolucién de Superinten-
dencia N2 002-2000/SUNAT, de
07.01.2000, publicada en el Diario El
Peruano el 09.01.2000, que regula lo
concerniente a la forma y condiciones
generales en que se deberan utilizar y
presentar estos programas.

e LA ACTIVIDAD DEL MTPS

El Ministerio de Trabajo y Promo-
cién Social continda sus actividades,
con empefio ante la escasez de recur-
sos, que hemos siempre observado.

En el campo de la promocién del
empleo, se ha puesto énfasis en el de-
sarrollo de acciones dirigidas a la for-
macién profesional y la capacitacion
laboral, para lo cual se tiene en desa-
rrollo un proyecto especifico con el ase-
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soramiento de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. En este marco,
se viene implementando un Observa-
torio Laboral, cuyo objetivo es optimi-
zar el grado de oportunidad de la in-
formacion estadistica de manera que
pueda tener mayor utilidad en el co-
nocimiento y decisiones al interior del
mercado laboral. Igualmente, se ha
dinamizado el funcionamiento de los
Servicios de Informacién Laboral que
funcionan en Centros de Educacién
Ocupacional de Lima, en los que se
brinda servicios de colocacién para los
egresados y poblacién en general en
armonia con los servicios de PROEM-
PLEO en la sede central.

En el campo de las inspecciones, el
MTPS viene investigando la defeccién
de los centros de trabajo clandestinos,
en el senfido de accionar al margen de
las regulaciones laborales, y desarrollara
un trabaijo intensivo para facilitar pre-
viamente las condiciones de su incorpo-
racién al cumplimiento de las normas.

En cuanto a las relaciones interna-
cionales, es un objetivo préximo la ac-
tualizacién y modificacion del Conve-
nio de Integracién Simén Rodriguez en
el Acuerdo de Cartagena, con énfasis
especial en el desarrollo de condicio-
nes de validacién para la formacion
laboral, libertad de transito laboral en
el drea andinay libre traslado de fon-
dos previsionales.

A todo ello debe afiadirse el desa-
rrollo de los programas PROJOVEN
para el fomento del empleo juvenil,
PROFECE para el empleo de mujeres,
PRODLAB para la difusién de la legis-
lacién laboral mediante orientacién
gratuita, PEEL en estudios y estadisti-
cas laborales, PRODAME en apoyo al
autoempleo y la formalizacién de pe-
quefias empresas, asi como la infor-
macién y colocaciones de los ya men-
cionados SIL y PROEMPLEQ.

La administracién brinda también
servicios de liquidacion de beneficios
sociales, consultas y conciliaciones,
defensa legal gratuita de trabajadores
e inspeccion del trabajo.

Insistimos, se hace pero hay toda-
via una inmensa demanda que atender,
y debieran tenerlo en cuenta los pode-
res publicos responsables de la elabo-
racién y aprobacién presupuestal.

e COSTAS Y GASTOS DEL PRO-
CEDIMIENTO DE COBRANZA
COACTIVA: MTPS

El Cuadro de Costas (Notificacio-
nes y Medidas Cautelares) y Gastos del
Procedimiento de Cobranza Coactiva
del Ministerio de Trabajo y Promocién
Social ha sido aprobado por R.M. Ne
004-2000-TR, de 10.01.2000, publi-
cada en el Diario El Peruano el
14.01.2000, el mismo que reproduci-

mos en la seccion de legislacion.

e NUEVO CUADRO DE ARANCE-
LES JUDICIALES CORRESPON-
DIENTES A DIVERSOS ACTOS
PROCESALES

El nuevo cuadro de Aranceles Judi-
ciales, referidos a los actos procesales
siguientes: Procesos Contenciosos; Pro-
cesos no Contenciosos; Solicitudes y
Actos Judiciales; y, Procesos Penales de
Querella, ha sido aprobado el
10.01.2000 por Resolucién Adminis-
trativa N° 1072-CME-PJ, que fuera
publicada el 14.01.2000.

Para la aplicacién de las cuantias
de los Aranceles Judiciales se fija la
Unidad de Referencia Procesal (URP)
cuyo valor es equivalente al 10% de la
UIT; es decir, para el presente afio la

URP equivale a S/. 290.00.

e Xll CONGRESO MUNDIAL DE
LA lIRA

Del 29 de mayo al 02 de Junio del
presente afio se realizaré en la ciudad
de Tokyo, Japén, el Xl Congreso Mun-
dial de la Asociacién Internacional de
Relaciones de Trabajo denominado In-
tegracién Global y Desafios para las
Relaciones de Trabajo y Gerencia de
Recursos Humanos en el siglo XXI.

Al aproximarnos al siglo XXI han
tenido lugar muchos acontecimientos,
los cuales directa o indirectamente han
influenciado las relaciones de trabajo.
El mds importante de estos son las di-
ferentes maneras en las cuales el mun-
do se estd moviendo hacia la "integra-
cién", como el final de la Guerra Fria,

ESCENAS LABORALES

Una mirada al pasado

Informacién tomada de ANALISIS
LABORAL N2 8, Febrero de 1978

® Anuncian nueva Ley de Prestaciones de
Salud del SSP: Este afio (1978) debe
aprobarse la nueva Ley de Prestaciones
de Salud del Seguro Social del Per que
pondré término a un antiguo sistema y
a las deficiencias que ain subsisten,
anuncié el Presidente de la Comisién Re-
estructuradora del Seguro Social, Ma-
yor General (r] Gustavo Aranibar
Huambo (02.01.78).

* Gobierno concedié nuevo aumento de
sueldos y salarios: Para los trabajado-
res del Sector Piblico asciende a mil so-
les en calidad de remuneracién transi-
toria pensionable y mil soles adiciona-
les (los casados) por concepto de subsi-
dio familiar. Para los trabajadores del
Sector Privado, el aumento equivale al
27 por ciento del salario minimo vital
de la zona donde presten sus servicios
(14.01.78).

e Empresarios privados forman nuevo
frente: La casi totalidad de entidades re-
presentativas de los empresarios han
suscrito y publicado una Declaracién de
Principios anunciando la formacién de
la «Unién de Empresarios Privados del
Perg» con la finalidad de «promover y
defender el inmenso recurso potencial de
la empresa privada, ponerlo al servicio
de los intereses nacionales, al mejora-
miento de la sociedad peruana y al lo-
gro de la libertad y superacién individua-
les del poblador peruano» (15.01.78).

®  Primer Ministro justifica suspensién del
paro del 23 de enero por parte de la
CGTP: El Premier y Ministro de Guerra,
Gral. de Div. Guillermo Arbuli Galliani
declaré: «Pienso que realmente el paro,
de haberse producido, hubiera sido un
tremendo fracaso... Por eso lo han le-

vantado» (21.01.78).

* Revelan integracién de cuatro Ministe-
rios en uno de Asuntos Sociales: El Mi-
nistro Ibafiez O’Brien, Titular de Indus-
tria, Comercio, Turismo e Integracién
revelé que el Gobierno estudia dismi-
nuir a siete el nimero de Ministerios y
que uno de ellos seria el de Asuntos So-
ciales el que estaria integrado por los
sectores de Salud, Educacién, Trabajo
y Vivienda (22.01.78). 1
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ESCENAS LABORALES

la expansién del mercado, el desarro-
llo de tecnologias de informacién como
el Internet, efc. La atencién estd enfo-
cada en cémo cada pais esté adap-
téndose a estos cambios mientras man-
tiene la diversidad en sus relaciones
laborales y de empleo.

Otro acontecimiento digno de men-
cién es el cambio en la economia en
los paises emergentes y en vias de de-
sarrollo en Asia.

Estos, entre ofros, serén los temas
del Congreso que ha generado gran-
des expectativas en diversos paises del
mundo. Para cualquier informacién di-
rigirse a la Secretaria del Congreso:
lIRA 12th World Congress Secretariat

c/o The Japan Institute of Labour

4-8-23, Kamishakujii, Nerima-ku
Tokyo 177-8502 Japan

Tel: +81-3-5991-5195 Fax: +81-3-
3594-1115

E-mail address: iira12th@jil.go.jp

O, en nuestro pais, a ANALISIS
LABORAL, Tlfs: 4472020-4475698.

e DESIGNAN NUEVO ASESOR
TECNICO DE LA ALTA DIREC-
CION DEL MINISTERIO DE TRA-
BAJO Y PROMOCION SOCIAL

La Dra. Delia Mufioz Mufioz ha sido
designada en el cargo de Asesor Téc-
nico de la Asesoria Técnica Especiali-
zada de la Alta Direccién del MTPS,
mediante R.S. N2 004-2000-TR, de
14.01.2000 (15.01-182719).

* RENTAS DE CUARTA CATEGO-
RIA: Suspensién de Retenciones
y/o Pagos a Cuenta

De acuerdo a las normas de la Ley
del Impuesto a la Renta y disposiciones
reglamentarias, las personas naturales
perceptoras de Rentas de Cuarta Catego-
ria, pueden suspender por el Ejercicio Gra-
vable 2000 las retenciones y/o los pagos
a cuenta del Impuesto a la Renta, esto es,
la retencién o pago del 10% del monto de
los Honorarios Profesionales.

Dicha suspension puede plantearla
todo c:que| contribuyente que presume
que en este afio 2000 no estard afecto
al Impuesto a la Renta.

Para tales efectos los contribuyen-

tes deben presumir que no percibirén
un total de rentas mayores a 7 UIT es
decir S/. 20,300.

Estos contribuyentes deberén pre-
sentar ante las oficinas de SUNAT o la
Banca autorizada el Formulario 509
debidamente llenado y firmado.

Cada vez que presenten un recibo
de Honorarios Profesionales deberén
adjuntar copia del indicado formula-
rio 509 debidamente recibido por la
administracién tributaria.

e INGRESO MINIMO LEGAL IN-
DEXADO (IML] CORRESPON-
DIENTE AL MES DE ENERO DEL
2000

El IML correspondiente al mes de
Enero del 2000 que se utiliza para efec-
tos de los topes en la Compensacién por
Tiempo de Servicios correspondiente a
la Reserva de los trabajadores emplea-
dos ingresados a partir del 12.07.62,
ha sido establecido por Comunicado
Oficial N2 01-2000-SG/OCSRP, de
04.01.2000, publicado en el Diario El
Peruano el 08.01.2000.

- Ingreso Minimo Legal
Wes Aiio Indexado (Nuevos Soles)
ENERO 2000 §/.384.00

e DECLARACION, PAGO, RECAU-
DACION Y CONTROL DE CON-
TRIBUCIONES ADMINISTRA-
DAS POR LA ONP Y ESSALUD

El Ministerio de Economia y Finan-
zas ha regulado mediante D.S. N° 003-
2000-EF, de 17.01.2000, las disposicio-
nes referidas a la declaracién, pago, re-
caudacién y control de las contribuciones
administradas por la ONP y ESSALUD.

En el mencionado decreto supremo
se precisa el marco tributario vigente
aplicable a las citadas aportaciones.

En este sentido se ha establecido
que se rigen por el Cédigo Tributario:

a) Las contribuciones al seguro re-
gular en salud y seguro de salud agra-
rio de trabajadores dependientes a
cargo del ESSALUD; asi como aqué-
llas creadas por ley que tengan la na-
turaleza de seguro regular.

b) Las contribuciones de los ofilia-

dos obligatorios del Sistema Nacional
de Pensiones a cargo de la ONP.

c) Las obligaciones formales vincu-
ladas a las contribuciones menciona-
das en los incisos anteriores, incluyen-
do la de inscripcién de las entidades
empleadoras y de sus trabajadores o
pensionistas, en los registros que se-
Aale SUNAT.

d)La ob|igoci()n de informar el cese,
la suspension de la relacién laboral, la
modificacion de la cobertura y las de-
més ocurrencias que incidan en el
monto de la obligacién tributaria.

e) Las infracciones y sanciones que
se deriven de los incisos anteriores, inclu-
yendo la aplicacién del régimen de incen-
fivos y de gradualidad de sanciones.

e MODIFICAN COMPENDIO DE
NORMAS DE SUPERINTENDEN-
CIA REGLAMENTARIAS DEL SPP

Ha sido modificado el Titulo XI del
Compendio de Normas de Superinten-
dencia Reglamentarias del SPP referi-
do a Fusién, Disolucién y Liquidacién
de las AFP y la Fusién de los Fondos
que Administran por Resolucion N°
028-2000-EF/SAFP, de 11.01.2000.

Las variaciones inciden en los arti-
culos 82 (Escritura Publica), primer pa-
rrafo; 10° (Promotores de ventas), ter-
cer parrafo; y art. 292 (Titulos en cus-
todia), primer parrafo.

e UNA REFORMA PRODUCTIVA

Usualmente se pre’rende interpretar
que la reforma laboral, la flexibilizacién
y la regulacién laboral son sinénimos
de reduccién de costos laborales o de-
rechos y beneficios de los frabajadores.

Obviamente esas medidas tienen
alguna incidencia en esos aspectos
pero no es lo fundamental eliminar cier-
tos excesos.

La reforma tiene por finalidad es-
tablecer un sistema laboral coherente,
promotor del empleo y del desarrollo
nacional dentro del marco de compe-
tencia y globalizacién.

Lo que tenemos ahora constituye tan
solo una serie de normas laborales de
coyuntura, que ya cumplieron su pa-
pel pero que ahora ha caido en con-
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tradicciones en aspectos esenciales.

A manera de ejemplo, en un pais
en desarrollo como el nuestro, con un
subempleo galopante zpuede Ud. con-
cebir que el empleador debe pagar en-
treS/.37.7 yS/. 58.00 por cada con-
trato que celebra a p|qzo determina-
do? Esto debe eliminarse.

De otro lado deberia haber una
mayor racionalidad y no tener en el
sistema laboral més de 15 modalida-
des de contratacién. Tal vez podrian
reducirse a fres: contratos indefinidos,
a plazo fijo y de formacion. Asimismo,
los procedimientos de reduccién de per-
sonal a través del cese colectivo son
demasiado costosos. Ademés, el Minis-
terio de Trabajo deberia tener rol pro-
motor del empleo y no sélo dedicarse a
la fiscalizacion; sin negar la importan-
cia de esta Gltima, sobre todo en las
actuales circunstancias en que algunos
empleadores obvian abiertamente cier-
tos beneficios de los trabajadores (ho-
ras extras, grotificaciones, etc.) e, in-
cluso, considerarlos en planillas.

* REDUCEN LAS REMUNERACIO-
NES EN EL SECTOR PUBLICO

Las disposiciones contenidas en la
Ley N© 27246 sobre la reduccién del
15% de los ingresos expresamente in-
dican que rigen desde el 01.01.2000
hasta el 31.12.2000, a pesar que se
publicé el 28.12.99, pues la misma
norma acoge la posibilidad prevista en
el art. 109 de la Constitucién Politica
de 1993. Veamos sus alcances.

1. Su vigencia no estd sujeta a con-
dicionamiento alguno que postergue su
aplicacién.

2. El art. 72 de la Ley N° 27246
solamente dispone que si dadas las cir-
cunstancias se necesita dictar normas
complementarias y reglamentarias,
éstas se daran por Decreto Supremo,
pero no condiciona la vigencia de la
ley a esas supuestas disposiciones com-
plementarias o reglamentarias.

3. Una norma legal como lo es Ley
N2 27246, puede ser materia de dos
acciones judiciales pues contiene ele-
mentos que contravienen normas cons-
titucionales y legales expresas:

a) Acciéon de Inconstitucionalidad:
Por contravenir el art. 62° de la Cons-

titucion de 1993, por cuanto una ley
no puede modificar un contrato de tra-
bajo, ni cualquier otro contrato como
el de locacién de servicios.

b) Demandas judiciales de las per-
sonas involucradas respecto a los alcan-
ces de esa ley; en concepto de remunera-
ciones dejados de pagar unilateralmente
pues una Ley no puede modificar los con-
tratos de trabajo ni los contratos de loca-
cién de servicios u otros celebrados con
personas naturales por servicios.

Los trabajadores dependientes tie-
ne hasta dos afios después de su cese
para interponer estas acciones judiciales
por las sumas liquidas que le adeude el
empleador. Se sustenta en el art. 62°de la
Constitucion Politica de 1993 que dispone
que los contratos no se modifican por ley y
en el art. 1382 de esa cartla magna que
respecto al Poder Judicial dispone que
"...de existir incompatibilidad entre una
norma constitucional y una norma le-
gal, los jueces prefieren la primera", y
finalmente en el art. 36° de la Ley de
Productividad y Competitividad.

Los sujetos a contratos de locacién
de servicios u ofros, tienen tres afios,
desde el dia en que puedan ejercitar la
accién, antes que se cumpla el plazo
prescriptorio de ley basandose en el art.
622 de la Constitucién Politica de 1993.

4. A pesar de los alcances legales
anotados, las instituciones pblicas no
podrian declarar inaplicable la Ley Ne
27246, pues no tiene facultades para
hacerlo. Deben cumplirla reduciendo
los ingresos en 15%.

e ASOCIACION PERUANA DE
RELACIONES DE TRABAJO:
Eleccién de Junta Directiva

En las elecciones llevadas a cabo
el dia 27 de diciembre de 1999 fue
elegida la siguiente Junta Directiva
para el periodo 2000 - 2001:

Presidente: Guido Echevarria C.;
Vicepresidente: Germéan Ramirez-Gas-
tén B.; Secretario: Adolfo Ciudad R;
Tesorero: Claudio Sarmiento M.; Direc-
tor de Actividades Academicas: Daniel
Valera L.; Director de Publicaciones:
Mario Pasco C.; Director de Relacio-
nes Institucionales: Luis Aparicio V.

Les deseamos el mayor éxito en el
desarrollo de su gestion. 1

ESCENAS LABORALES

* FORO DE LA SOCIEDAD PERUA-
NA DE DERECHO DEL TRABAJO
Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

La Sociedad Peruana de Derecho del
Trabajo y de la Seguridad Social, presi-
dida por el Dr. Victor Ferro Delgado, ini-
cio el afio pasado una serie de confe-
rencias bajo el titulo "Foro Laboral, en
las cuales diversos especialistas exponen,
y comentan con el piblico asistente, el
balance de la reforma laboral en el Perd.
Recientemente, el pasado jueves 13 de
enero se realizé una nueva reunién, en
la cual participaron numerosos miem-
bros de la Sociedad, profesionales invi-
tados y Magistrados especializados en
Derecho Laboral del Poder Judicial. En
esta oportunidad el Dr. Mario Pasco Cos-
mépolis expuso el tema "Contratacién
Laboral Planteamiento General y Tipos
de Contratacién" y el Dr. César Gonza-
les Hunt el tema "Concepto de Remune-
racién: La estructura remunerativa y la
remuneracién integral”.

El Dr. Pasco realizé un interesante
resumen de la evolucién de la regula-
cién legal referida a la contratacion la-
boral en el pais, en comparacién con
las experiencias realizadas en Colom-
bia y ofros paises sudamericanos. Co-
menté que luego de un arrasador avan-
ce de la contratacién sujeta a plazo, lo
ideal en estos tiempos es optar por la
contratacién indefinida cuando lo deter-
minen las condiciones objetivas y la la-
bor a realizar, sincerando asi las rela-
ciones laborales existentes.

Por su parte el Dr. Gonzdles Hunt
describié claramente el concepto vigen-
te de remuneracién, las posibilidades de
acordarla segin las necesidades de
cada contrato, y la relacién que necesa-
riamente existe entre el pacto de remu-
neracién integral anual y los beneficios
sociales vigentes, tales como la compen-
sacién por tiempo de servicios, las gra-
tificaciones legales, las vacaciones y la
participacién en unidades.

Luego de cada exposicién se gene-
ré un fructifero debate entre los asisten-
tes, destacando la amplia discusién so-
bre la posible naturaleza remunerativa
del concepto denominado "stock option”,
el cual consiste, en pocas palabras, en
la posibilidad otorgada al trabajador de
adquirir acciones de su empleador a
precio reducido y en la oportunidad que
aquél determine.

Estaremos atentos a una nueva re-
unién del Foro Laboral, la cual estimula
gratamente el debate y el estudio de inte-
resantes temas del Derecho del Trabajo.
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A vueltas con el Plan Pepper

El fomento de la participacion de los trabajadores
en los beneficios y los resultados de la empresa

Cualquier atento observador de la realidad social y empresa-
rial europea, habré percibido que, desde hace ya algin tiempo,
parece inevitable encontrar en el discurso de la gran mayoria de
los agentes sociales de toda la UE, una decidida apuesta por el
fomento de una mayor participacién de los trabajadores en la
marcha de las empresas.

Con este clima, resulta sorprendente que iniciativas institucio-
nales como la que constituye el objeto de este trabajo, hayan obte-
nido unos resultados tan «pobres», o al menos tan lejos de los ini-
cialmente esperados: La iniciativa a la que nos referimos (que se
incluye como punto 7.) es la Recomendacién del Consejo, de 27 de
julio de 1992, relativa al fomento de la participacién de los traba-
jadores en los beneficios y los resultados de la empresa (incluida la
participacién en el capital), y ahora que ha pasado ya algin tiem-
po desde su publicacién en el Diario Oficial (n.2 L 245 de 26/08/
1992 P. 0053-0055), puede resultar inferesante tomarla como base
para un andlisis algo mas profundo de los pros y contras que la
participacion de los trabajadores puede tener en el escenario so-
cio-laboral al que estamos acostumbrados.

1. INTRODUCCION: LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
COMO RESPUESTA AL NUEVO ENTORNO DE LA ORGANIZA-
CION

Todos hablamos hoy de la aceleracion del ritmo del cambio
que vivimos en la actudlidad y de sus efectos sobre los diversos
agentes que integran nuestra sociedad.

Términos como «globalizacién», «flexibilizacién» o «nuevas
tecnologias» se han convertido en el punto de partida de cualquier
debate. El tema que aqui nos ocupa no es una excepcién y por ello
conviene comenzar este trabajo con una pequefia confextualizacion
del nuevo entorno al que se enfrentan las organizaciones de hoy.

El contexto empresarial actual estd sufriendo tal crecimiento
en sus ritmos de evolucion (y en el alcance de la misma), que, todas
las hipétesis bésicas sobre las que se consideraba asentada la ac-
tividad econémica en general, estan cambiando.

Algunos ejemplos de fuerzas que inciden sobre las organiza-
ciones (Hamel y Prahalad) son:

e Competencia: en especial los sectores en fase de madurez.

e Sobrecapacidad: la oferta excede a la demanda.

¢ Globadlizacién: los cambios tienen repercusiones a escala

mundial.

¢ Expectativas: los clienfes esperan mayor valor, calidad y

mejor servicio.

¢ Demografia: mayor nivel educativo, acceso de las muje-

res al mercado de trabajo, movimientos migratorios y ac-
ceso de minorias, envejecimiento de la poblacion, etc.

¢ Tecnologia: la velocidad de innovacién amenaza constan-

temente las inversiones.

Estos factores han traido una serie de efectos:

ANTONIO DE JUAN JUAN (¥

Un aumento de la productividad.

Un incremento de responsabilidades para los trabajado-
res (empowerment), que requieren una mayor cudlifica-
cion.

® Una creciente externalizacién de muchos de los procesos
productivos (outsourcing).

® Los limites del sector en el que se desenvuelven las empre-
sas son muy difusos.

* Todos estos elementos se traducen en incertidumbre. La
empresa debe centrarse en desarrollar mecanismos que
permitan reducir al méximo esa incertidumbre. Si no so-
mos capaces de predecir el futuro, deberemos crearlo, de-
sarrollar una ventaja competitiva para la organizacién que
sea sostenible en el tiempo.

Todas estas consideraciones han situado a la persona en un
primer plano en el debate sobre las organizaciones empresariales
del futuro. Las personas son la Gnica fuente de ventaja competitiva
sostenible en el tiempo; son el Gnico «activo» de la empresa con un
potencial ilimitado. Sélo tendrén éxito aquellas empresas que sean
capaces de que sus recursos intelectuales creen conocimiento que
se expanda por la organizacion y se traduzca en nuevos productos
o procedimientos para desarrollar los existentes.

Se habla ya de la gestién del valor humano. La misién funda-
mental de los departamentos de Recursos Humanos de las empresas
es conseguir conciliar al méximo los intereses de la organizaciéon y
los de los profesionales que trabajan en su seno, de forma que la
gente pueda alcanzar en la empresas sus metas personales al mismo
tiempo que ayuda a la organizacién a cumplir su propia misién.

En linea con esta corriente humanizadora de la actividad
empresarial, se encuentra el desarrollo de toda una amplia gama
de planes y esquemas retributivos que fomentan la participacién de
los trabajadores en la empresa, versién renovada y remozada de
las viejas teorias de la participacion.

2. FORMULAS DE PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES

2.1 Participacion no financiera: A estos modelos de partici-
pacién sélo nos referimos brevemente por no constituir el objeto de
este trabaijo.

al Participacién por competencia.- Se caracteriza por darse
en el area de trabajo. La parficipacién tiene aqui una connotacion
operativa, puesto que se trata fundamentalmente de articular formas
de trabajo que fomenten la involucracion de los trabajadores en ac-
tividades mds allé de su esfera individual y particular de trabaijo.
Entre las principales modalidades podemos destacar:

(*) Espafol, Licenciado en Derecho por la UAM. Master en Recursos Hu-
manos (Compensacién de Beneficios) por el Centro Europeo de Estu-
dios y Formacién Empresarial, Garrigues & Andersen.
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e Circulos de calidad. Son grupos de entre 5y 10 personas
con similar trabajo y nivel jerarquico, que se rednen con
periodicidad y con vocacién de permanencia para identi-
ficar y andlizar problemas comunes al trabajo. Su objeti-
vo es encontrar soluciones consensuadas para esos pro-
blemas y buscar la calidad total.

e Grupos de participacién. Son de estructura similar a los
circulos de calidad, pero tratan temas més amplios que la
calidad, fundamentalmente cuestiones relacionadas con
el trabajo habitual de las personas que los infegran.

®  Grupos de trabajo auténomos. Pequefios grupos estables
en el tiempo e integrados formalmente en la estructura
organizativa que llevan a cabo un conjunto de tareas in-
terdependientes alrededor de un producto o cliente.

e Task force. Equipos formados por miembros de distintos
departamentos que se forman para tratar acerca de pro-
blemas concretos, para los cuales proponen soluciones a
quien corresponda tomar la decisién.

e Fquipos de trabajo. Son asociaciones temporales de indi-
viduos para solucionar un problema especifico.  Se re-
nen con periodicidad.

*  Work-effectiveness Workshops. Grupos de empleados, en
el marco de un programa més amplio, analizan la mane-
ra de implantar un proceso de reingenieria continua.

b) Participacién por representacién en el poder de decisién.-
Esta formula de participacion trasciende de lo que es la pura operati-
va de la organizacién y se centra més en la posibilidad de que los
trabajadores gestionen la empresa, la cogestionen, o al menos de-
sarrollen mecanismos de control de la actividad de la direccién de
la empresa.
Entre las modalidades més caracteristicas, podemos sefialar:
e Cooperativas. En ellas podemos distinguir entre socios
trabajadores y socios de capital. Se caracterizan por un
funcionamiento y una gestion demécratica en manos de
los trabajadores de forma que el capital queda supedita-
do a la finalidad social. En este sentido, es obligatorio
que las decisiones se tomen por una mayoria de los so-
cios, no permitiéndose que los socios de capital (si los hu-
biere) sean mayoritarios. Existen otras notas de inferés
como la igualdad del derecho de voto para todos los so-
cios frabajadores, la retribucion obligatoria al capital so-
cial con un interés limitado y la creacién de un patrimonio
cooperativo irrepartible que evite socios especuladores.
e Sociedades de propiedad compartida. Aquellas en las
que los socios ostentan unos derechos politicos y econémi-
cos muy similares a los de otro tipo de sociedades, pero
en las que se da la circunstancia de que los trabajadores
son propietarios de la mayoria del capital.
® Empresas autogestionadas. Los trabajadores eligen a los
responsables de los niveles de la organizacién y deciden
qué politicas comerciales, de produccién, inversién, retri-
butivas, etc., van a aplicar. Hay que sefialar que la auto-
gestion no implica que los trabajadores sean los propieta-
rios de la empresa (existe experiencias en algunos paises
de la antigua érbita soviética).
® Empresas cogestionadas. Esta formula, presente en Ale-
mania, permite el acceso de los trabajadores o la gestion
de la empresa, otorgandoles presencia al més alto nivel
de la organizacién (en el Consejo de Administracion). No
implica participacién en propiedad.

2.2 Participacion en el poder econémico: Estos modelos de
participacion son el objeto fundamental de este trabajo y por ello

INVITADO

serén analizados con més detalle.

En todo caso, podemos sefialar como formas basicas de este
tipo de participacion las siguientes:

- Participacién en Beneficios («Profit sharing»).

- Participacion en reduccion de costes y mejoras de produc-

tividad («Gainsharing»).

- Participacion en propiedad.

- Fondo social.

La consideracién de la participacion de los trabajadores como
algo positivo para la sociedad ha cobrado tal fuerza, que la UE, a
través de la mencionada Recomendacién del Consejo (27 de julio
de 1992), establecié el Plan PEPPER (Promotion of Employee Parti-
cipation in Profits and Enterprise Results). El objetivo de este ambi-
cioso programa es promover la utilizacién de programas de parti-
cipacioén financiera de los empleados en sus empresas.

3. ANALISIS: LA RECOMENDACION DEL CONSEJO

La Comunidad parte, como premisa bésica, de que, si bien no
existen pruebas irrefutables, el fomento de la participacion de los
trabajadores por cuenta ajena en los beneficios y resultados de la
empresa europea fendrd una serie de efectos positivos, parficular-
mente sobre la motivacién y la productividad de los trabajadores y
sobre la competitividad de las empresas. De acuerdo con el Consejo
«el fomento de formulas establecidas a escala empresarial de partici-
pacion financiera de los trabajadores en las empresas favorece, en
especial, una mayor implicacién de éstos en el futuro de la empresa».

Una vez fijado este punto de partida, y antes de pasar a «in-
vitar» y «recomendar» a los Estados miembros que lleven adelante
una serie de medidas en favor de la participacién, la Recomenda-
cion manifiesta con claridad que no persigue la uniformidad ni
pretende una armonizacién activa en esta materia, foda vez que se
reconoce la existencia de una amplia gama de férmulas y el que
todas ellas son susceptibles de ser igualmente vélidas en funcién de
su adaptacién a la realidad de cada situacién especifica.

Por Gltimo, el Consejo hace patente el importante papel que
los interlocutores sociales han de jugar si se pretende el éxito de
esta iniciativa.

En cuanto las recomendaciones que se hacen, éstas son las
siguientes:

a) Los Estados miembros deben garantizar que sus estructuras
juridicas permitan la introduccién de este tipo de formulas.

b)  Enla medida de lo posible, se desarrollen estimulos financieros
y fiscales que favorezcan la adopcion de este tipo de medidas.

¢/  Suministren informacion adecuada a todas aquellas partes que
pudieran estar interesadas.

d) Tengan en cuenta las experiencias en ofros Estados miembros.

e) Las partes interesadas en la aplicacién de estas formulas dis-
pongan de un amplio abanico de férmulas entre las que elegir.

f)  La eleccién de formula se produzca en el marco de la nego-
ciacién colectiva, a ser posible, en el nivel mas préximo al de
los acuerdos entre trabajador y empresa.

g)  Considereny/o promuevan el examen de las formulas propuestas
en el anexo de la Recomendacion y el desarrollo de otras nue-
vas. En dicho anexo se incluyen algunas cuestiones que deben
ser fenidas en cuenta a la hora de desarrollar este punto:

a’) Las férmulas y las bonificaciones por su adopcién deben

ser aplicadas de forma regular, al menos anualmente.

b’) La formula de céleulo de las cantidades que vayan a obte-

ner los trabajadores debe ser predeterminada de acuerdo
con criterios de claridad.

¢’) La negociacién colectiva en esta materia no debe sustituir

la trc|1|diciona| negociacién salarial, sino mas bien integrarse
en ella.
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d’) Carécter voluntario de la participacién para empresas y
trabajadores.

e’) La formula de céleulo de las cantidades asignadas o los
trabajadores debe estar basada en indicadores del rendi-
miento empresarial.

f’) Deben evitarse fluctuaciones excesivas de los ingresos tota-
les de los trabajadores por este concepto, conviniendo fi-
jar un fope (en valores absolutos o relativos).

g’) Debe advertirse a los trabajadores del riesgo de fluctua-
cién de sus ingresos por este concepto y adoptarse meca-
nismos de proteccién contra algunos de estos riesgos.

h’) Los beneficiarios de las férmulas son los trabajadores por
cuenta ajena —en la medida de lo posible, la totalidad de
los trabajadores de cada empresa—. Debe procurarse que,
aigualdad de condiciones de trabajo, exista también igual-
dad de acceso a la participacion en los resultados.

i’) La participacién ha de ser empleada tanto en empresas
privadas como en aquellas con participacién pablica.

f) En relacion con la dimensién de las empresas, los Estados
miembros deben procurar aligerar a las pequefias y me-
dianas empresas de cargas administrativas y/o financie-
ras a la hora de implantar este tipo de férmulas. Asimis-
mo, en las grandes empresas, convendrd referir a los dis-
tintos centros de trabajo o actividad los indicadores de
rendimiento empleados para calcular la cantidad asigna-
da a los trabajadores.

k’) Deberd evitarse la complejidad de las férmulas de célculo
de la participacién.

I') Nada de lo anterior tendra sentido si no va acompafiado
de informacién y formacién para los trabajadores.

h)  Estudien, tres afios después de que se adopte esta Recomen-
dacién, el nivel de resultados obtenidos a este respecto a nivel
nacional, comunicando los mismos a la Comisién Europea.

i) Potencien la sensibilizacién de los interlocutores sociales acer-
ca de este tema.

4. ANALISIS DE FORMULAS DE PARTICIPACION EN RESULTADOS

4.1. Una visién econémica de la participacion de los traba-
jadores: «Share economy»

La teoria econdémica conocida como economia de la participa-
cién o share economy tiene su base en el pensamiento de Weitzman.

Este autor contrapone share economyy wage economy. Segin
Weitzman se alcanza mayor estabilidad y competitividad en una eco-
nomia basada en el reparto de los beneficios de las empresas (share
economy) que en una basada en salarios fijos regulados por el mer-
cado de trabajo y las negociaciones profesionales (wage economy).

De acuerdo con los postulados de la economia de la partici-
pacién, la introduccién a gran escala (los resultados de esta politica
se encuentran ligados a su difusién) de un sistema retributivo fuerte-
mente flexible se traduce en una baja inflacién y una ocupacién ele-
vada de las que se beneficia el sistema econémico en su conjunto.

En todo caso, debe quedar claro que el andlisis de las férmulas
de participacion de los trabajadores parte de la concepcion de sus
distintas modalidades como férmulas retributivas.

Se trata, en definitiva, de entender la participacién como una
forma de retribuir alternativa o complementaria al concepto tradi-
cional de salario. Por otro lado, a este modelo se le pueden reali-
zar las siguientes criticas:

Perspectiva macroeconémica
®  Es cuestionable su aportacién real al equilibrio macroeco-
némico en tanto en cuanto se basa en postulados neocld-
sicos y no tiene en cuenta la realidad institucional de nues-
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tras economias actuales.

* Ademds, el sistema se decanta en favor de los empresa-
rios, a quienes corresponde establecer los criterios y pro-
porciones de distribucién de los beneficios empresariales.
De acuerdo con algunos autores, esta potestad violaria los
principios bésicos de una politica de redistribucion de renta.

Pespectiva microeconémica

e «El problema 1/n». El hecho de que todos los trabajado-
res participen en los excedentes empresariales haré que
muchos vean reducida su participacién proporcionalmen-
te al esfuerzo realizado para conseguirla. Esta circuns-
tancia puede traducirse en una cierta relajacion y pérdida
progresiva de motivacién con una serie de efectos claros
sobre la productividad del grupo.

* Lo flexibilizacién de las retribuciones de los trabajadores
no es, en principio, atractiva para los trabajadores. 3Van
a aceptar los representantes de los trabajadores incluir en
los convenios este tipo de formula de participacién en con-
tra del igualitarismo tradicionalmente aceptado por los sin-
dicatos?

* La participacién en los beneficios puede conducir a la as-
piracién de la participaciéon de los trabajadores en otras
facetas de la vida de la empresa: direccion y gestion, etc.

4.2 Participaciéon econdmica en resultados: Participacién en
Beneficios («Profit sharing»)

a) Definicién y mecanica.- Este sistema consiste en recompen-
sar a los empleados por el logro de un determinado nivel de bene-
ficios en un periodo de tiempo concreto.

El proceso basico que se sigue es el siguiente:

a)  Se determina un porcentaje sobre alguna medida financiera
(generalmente el beneficio contable, antes o después de im-
puestos) que se reparte entre los empleados.

b) El ambito de aplicacién de ese reparto, por lo general, es el
de todos los trabajadores de la empresa. Con menor frecuen-
cia, se aplica a divisiones, centros de trabajo, lineas de pro-
ducto, efc., con cuenta de resultados propia.

c) Una vez determinado el colectivo que va a participar debe
decidirse la forma en que se reparte:

e Un importe determinado de retribucién variable.

¢ Un porcentaje de retribucién variable sobre la retribucién

base.

d) Debe desarrollarse una formula de distribucién, pudiendo dis-
tinguirse, entre otras, las siguientes alternativas:

e Un determinado porcentaje desde la primera peseta de

beneficios.

* Un porcentaje a partir de un umbral minimo de beneficios.

Por lo general, este minimo de beneficios no repartidos en-
tre los trabajadores se reparte entre los accionistas.

¢ Un porcentaje de participacion progresivo que variard en

funcion de la consecucion de ciertos niveles de objetivos.

e) El pago puede realizarse en:

* Efectivo

* Acciones

e Obligaciones.

¢ En algunas empresas se difiere el pago invirtiéndolo en un

fondo a plazo fijo, de tal forma que al acabar este plazo,
el trabajador recibe el capital acumulado més los intere-
ses. En caso de que el trabajador deje la empresa, antes
de que llegue el final del plazo, recibiré la cantidad de-
vengada hasta ese momento.

b) Pros y contras.- A la hora de defenderlo, se sefialan como
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sus principales ventajas:

¢ La mayoria de los estudios realizados, indican que la par-
ticipacién en beneficios mejora la rentabilidad empresa-
rial, especialmente en empresas pequefias y cuando se
reparte en efectivo.

¢ La férmula queda autofinanciada por el propio logro de
determinados niveles de beneficios. Sélo se provocan
pagos cuando la empresa puede permitirselos.

¢ Dota de mayor flexibilidad a la organizacién, que tendré
que hacer frente a un menor ndmero de despidos en épo-
cas de crisis o disminucion de la demanda.

¢ Se consigue que en los trabajadores aumente la concien-
cia sobre los objetivos de beneficio econémico.

¢ Se liga la marcha de la empresa a la de todos los trabaja-
dores y crece la sensacion de «destino compartido».

* Las mejoras de productividad suelen traer reducciones del
nimero de horas extras.

¢ Crece en los trabajadores la exigencia a si mismos, asi
como al resto de sus compaiieros (el incentivo depende de
que todos en conjunto lo hagan bien). Todo ello se tradu-
ce en una mayor eficiencia en el desempefio de las funcio-
nes y una mayor creatividad a la hora de generar ideas.

¢ Se estimula el trabajo en equipo y las ideas de coordina-
cién, cooperacion, efc.

Por lo que se refiere a los puntos en contra o desventajas de

esta férmula de participacion, podemos destacar:

e El efecto motivador se limita cuanto més grande es la em-
presa y cuanto més descendemos en la pirémide organi-
zativa. Al empleado le cuesta entender en qué medida es
capaz de contribuir a los beneficios globales de la empre-
sa. Por ello, se convierte en pieza clave de la implanta-
cién del programa, una adecuada comunicacién de los
aspectos fundamentales del plan a la plantilla.

* Los beneficios pueden verse muy afectados por factores
externos a la empresa.

* Las medidas financieras de las que depende el incentivo
son de dificil comprensién para gran parte de los trabaja-
dores (provisiones, beneficio contable, ingresos y gastos
diferidos, etc.).

e Como consecuencia de la dificil comprensién del plan, el
empleado puede tender a percibir el incentivo como algo
consolidado y desanimarse cuando no se alcance un nivel
de beneficios que permitan el reparto.

* La eleccién de los indicadores es determinante a la hora
de desarrollar un programa con éxito. Una eleccién poco
acertada de estos indicadores puede reducir la eficacia
del plan, anular sus efectos, e incluso resultar contrapro-
ducente.

¢ Implican una alta dedicacién de recursos, tanto monetarios
como de otro tipo (inversiones tecnolégicas, creacion de
canales de comunicacién, fuentes de refroalimentacién, etc).

4.3 Participacién econémica en resultados: participacién en

reduccion de costes y mejoras de productividad o »Gainsharing»

a) Definicién y mecanica.- Es un sistema de retribucion varia-

ble por el cual la empresa, en reconocimiento del esfuerzo colecti-
vo, comparte con todos los trabajadores incluidos en un grupo de-
terminado chorros en costes o mejoras en productividad o calidad.

a)
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El proceso basico que se sigue es el siguiente:

La empresa elabora un plan en el que se fijan unos objetivos a
conseguir. Estos objetivos (que deben ser cuantificables en
dinero) se refieren, tipicamente, a las siguientes medidas de
desempefio:

b)

c)

INVITADO

¢ Medidas de tipo operativo (Operational Gainsharing):
reduccién en tiempos de produccién, nimero de piezas
defectuosas, efc.

¢ Medidas de cardcter financiero: rendimiento financiero
(Blended Gainsharing), beneficios, «cash flow» (Financial
Gainsharing), beneficios a largo plazo, cash flow a largo
plazo, efc. (Value Gainsharing).

Siempre se fija un umbral minimo para proceder al reparto

(diferencia del profit sharing). Esto implica:

e El gainsharing lleva implicitos los conceptos de mejora
confinua y superacién de metas.

¢ Desde una perspectiva financiera, se asegura a los accio-
nistas un nivel minimo de retribucién antes de que la em-
presa comparta con los empleados.

Debe decidirse la forma de la recompensa:

* En importe bruto.

¢ Importe por hora de trabajo.

® Un determinado porcentaje sobre la retribucién base.

Una vez se supera el umbral minimo, se procede a la distribu-

cion, por lo general, igual para todos los empleados (se asume que
el grupo que obtiene la recompensa es la minima unidad capaz de
lograr la reduccion de coste o mejora de productividad fijada) como
objetivo.

b) Pros y contras.- Los pros y contras de este fipo de planes

son bésicamente los mismos que se sefialan para la férmula del
profit sharing. Aparte de estos podemos sefialar como ventajas,
las cuatro siguientes:

¢ Es especialmente aconsejable (sobre todo en su vertiente
operativa) para los sectores manufactureros y para el sec-
tor hospitalario y el quimico.

e Estos planes se autofinancian con las mejoras de produc-
tividad.

* Los empleados y la organizacién comparten metas, de tal
forma que los primeros se involucran en los procesos pro-
ductivos y se crea una cierta sensacién de equipo («todos
navegamos en el mismo barco»).

 Se enfoncan los esfuerzos a ciertas medidas de producti-
vidad, de forma que los empleados adquieren més cono-
cimientos de los procesos productivos, técnicas, efc.

Por lo que se refiere a los puntos negativos cabe aludir a:

e Estos planes suelen ser percibidos por los trabajadores
como permanentes.

* Pueden crear barreras a la hora de realizar cambios pro-
fundos y mejoras radicales, ya que se centran en los pro-
cesos presentes y no atienden a posibles cambios tecnolé-
gicos o del negocio (supresién de lineas productivas, in-
troduccién de nuevos productos).

® En la practica, no hacen suficiente hincapié en la calidad
porque se orientan mds a tiempo y coste.

e Cierfas mejoras podrian haberse producido sin necesidad
de establecer un plan de gainsharing.

e El hecho de que se creen bolsas de reparto al margen de
la existencia de beneficios de la empresa puede generar
ciertos problemas.

* Estos planes adolecen de cierta rigidez.

4.4. Participacién en propiedad

a) Definicién y modalidades.- A través de este sistema de

retribucién, que pretende superar la tradicional antinomia capital
versus trabajo, la organizacién permite el acceso de todos o parte
de sus trabajadores al capital de la empresa.

Las razones que pueden llevar a la adopcién de un plan de
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este tipo, pueden ser muy variadas:

® En pago por la consecucion de determinados obijetivos:

¢ Retribucion extrasalarial o pago en especie.

¢ Elemento motivador e integrador de la plantilla.

¢ Elemento de fidelizacién de los empleados.

Dependiendo de la finalidad perseguida por el plan, existen
muy distintas formas de promover la participacién en la propiedad
de la empresa. Alguna de las modalidades de estas férmulas son
la siguientes:

a) Employee Share Purchase Plans.- La organizacién brinda
a sus empleados la oportunidad de comprar acciones con descuen-
to (el informe Greensbury, realizado por expertos briténicos, des-
aconseja la utilizacién de descuentos) o incluso de forma gratuita,
con los mismos derechos que el resto de accionistas «ordinarios».

b) Planes de opciones sobre acciones (Stock Option Plans).-
Se concede un derecho de compra sobre un determinado nimero
de acciones a un precio convenido durante un determinado perio-
do de tiempo.

El beneficio que obtiene el empleado se explica de la siguien-
te forma:

¢ El precio convenido es, por lo general, el de mercado en
el momento en que se otorgan las opciones.

* En caso de que las acciones aumenten de valor, el emplea-
do puede ejercitar su derecho (de forma total o parcial) y
obtener asi el beneficio que supone el diferencial entre el
precio de ejercicio de la opcion y el valor de mercado en
ese momento u ofro posterior. En caso de que el precio de
las acciones se reduzcan, basta con que el empleado no
ejerza su derecho, de tal forma que el plan no suponga un
coste ni para la organizacién, ni para el trabajador (no
influye sobre la cuenta de resultados de la empresa).

¢ Por el contrario, la volatilidad del precio de las acciones
puede restar valor motivador a esta medida retributiva.

¢) Employee Stock Ownership Plans (ESOP).- Se trata de un
plan de pensiones basado en la tenencia de acciones de la compa-
nia por parte de los empleados a través de la creacién de un fondo
que custodia éstas. Los trabajadores compran o reciben gratuita-
mente acciones

La mecénica habitual es la siguiente: La empresa adquiere
parte de su autocartera, que se deposita en un fideicomiso en el
plan (Employee Stock Ownership Trust), asigndndose anualmente a
cada trabajador, hasta su jubilacién o marcha de la empresa, par-
te de esas acciones.

Aparte de esta modalidad bésica, podemos encontrar:

e leveraged ESOP: Los empleados piden un préstamo para
adquirir las acciones, avalados por la empresa, encarga-
da de realizar los pagos correspondientes al mismo, como
su aportacién al plan.

e Payroll-Based Employee Stock Ownership Plan (PAYSOP).
Es un ESOP con acciones nuevas emitidas por la empresa
(ampliacién de capital).

» Employee Buyouts. Transferencia del control de la empre-
sa a los empleados a través de un ESOP (generalmente
por motivos fiscales).

d) Stock Appreciation Rights (SAR).- El trabajador recibe en
acciones o combinacién de dinero y acciones la apreciacién (el
aumento de valor) que haya experimentado el valor de las accio-
nes desde el momento en el que se da la opcién hasta que ésta se
ejercita (de cinco a diez afios).

e/ Phantom Stock.- Se entregan acciones figuradas al em-
pleado, de tal forma que puede disfrutar de todos los beneficios
que obtendria de un plan de acciones o de opciones (apreciacién
del valor de la accién, dividendos, efc.), excepto el derecho a voto.
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Se utiliza en aquellos casos en los que la empresa no puede o
no quiere entregar acciones reales (evitar efectos de dilucién de las
acciones, alteraciones en la estructura del capital, etc.).

f) Restricted Stock Grants.- El trabajador va a recibir un de-
terminado nimero de acciones en el supuesto de que cumpla deter-
minadas condiciones, por lo general referidas a su continuidad en
la empresa durante un cierto tiempo.

g) Full Value Plans.- Las acciones, en estos planes, no se valo-
ran conforme al mercado, sino de acuerdo con otros indicadores.
No siempre la apreciacién del valor de mercado refleja de forma
precisa los beneficios obtenidos o el crecimiento de los activos de la
compaiia.

En este sentido, numerosas empresas han desarrollado planes
basados, no sélo en la apreciaciéon de las acciones, sino también
en su valor. Los beneficiarios de estos planes no ganan Gnicamente
el diferencial que supone la apreciacién, sino que reciben el valor
completo de la accién.

Podemos distinguir:

e Performance Shares. Se entregan acciones en base a la
consecucién de un objetivo de beneficio por accién, por lo
general, a largo plazo.

e Performance Units. Es parecida a la modalidad perfor-
mance shares, pero el valor de las unidades es determina-
do independientemente del precio de las acciones. Entre
las numerosas alternativas, podemos destacar: valor en
libro, maltiplo fijo de los beneficios.

Su obtencién suele estar ligada a un determinado rendimiento

y, a diferencia de otras alternativas, estas acciones suelen mantener
un valor perceptible a pesar de que el valor de mercado se reduzca.

h) Share Matching.- Los trabajadores compran acciones de la
empresa, y si las retienen durante un periodo especifico de tiempo,
consiguen un nmero adicional de forma gratuita.

i) Obligaciones convertibles en acciones.- El empleado ad-
quiere obligaciones emitidas por la compaiiia, por las cuales reci-
be un determinado tipo de inferés (por lo general superior a la que
recibiria una emision de obligaciones corriente).

Estas obligaciones seran canjeables por una determinada can-
tidad de acciones.

Mientras el trabajador decide si ejercitar la opcién de canie,
puede examinar las posibilidades especulativas que le pueden pro-
porcionar las acciones que adquiera en el cambio.

Una modalidad relativamente frecuente consiste en que el
empleado pueda recibir un préstamo de la empresa para adquirir
las obligaciones. La carga financiera de ese préstamo serd com-
pensada, al menos parcialmente, por la rentabilidad producida por
las obligaciones. Al llegar el momento de ejercicio de la opcién, el
trabajador adquiere la accién y la vende, amortizando el crédito
con lo obtenido y reteniendo un beneficio por el diferencial de va-
lor de las acciones.

b) Pros y contras.- Las principales ventajas son las siguientes:

¢ Al incorporar a los empleados a la propiedad de la orga-
nizacién, se pretende que el empleado considere que, al
trabajar para la empresa, en cierta medida, también tra-
baja en y por sus propios intereses.

e Certidumbre: A diferencia de otras férmulas de partici-
pacién de los trabajadores, la organizacién conoce la
cantidad que aportaré al plan, ya que, en principio, no
estd en funcion de los resultados de la empresa o del cum-
plimiento de determinados objetivos.

* Poder de retencion: Aumenta la fidelidad del trabajador
hacia la empresa, especialmente de los més valiosos.

* Puesto que en muchas ocasiones se instrumentaliza el plan
a través de un plan de pensiones, se aporta a los trabaja-
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dores cierta seguridad sobre un futuro, especialmente en
aquellos paises en los que en la actualidad se cuestiona el
sistema de proteccion piblica y de pensiones.

Otros: Defensa ante infentos hostiles de adquisicién, fuen-
te de financiacién.

Por lo que se refiere a las dificultades y desventajas que plan-
tea esta formula de participacion, podemos sefialar:

Valoracién de la accién subyacente: Debe existir un mer-
cado que asigne un valor a la accién. En la medida en
que un ndmero muy cerrado de personas dispongan de
todos los titulos podrén provocar alzas y caidas del valor
de las acciones de una empresa.
La empresa debe disponer de un mecanismo que refleje el
valor de mercado real.
Dilucién: En aquellos casos en que no se dispone de auto-
cartera suficiente para dar cobertura a opciones que los
trabajadores quieren ejercitar, la empresa se vera forza-
da a emitir acciones nuevas ampliando el capital, circuns-
tancia que hard disminuir los beneficios potenciales de los
accionistas ya existentes. Esta dificultad es de escasa rele-
vancia en nuestro pais.

Es dificil conseguir que los trabajadores acepten este tipo

de planes. Las razones por las que suelen considerarlo

poco atractivos son:

— Puesto que la evolucién del valor de las acciones en los
mercados financieros y la posibilidad de que existan di-
videndos o no, dependen, en gran medida, de variables
sobre las que no incide el trabajador, estos planes suelen
verse rodeados por un cierto grado de incertidumbre.

- Estos planes permiten la disponibilidad de los benefi-
cios sélo a largo plazo (falta de liquidez).

- Es dificil explicar los criterios de elegibilidad para ac-
ceder al programa y de distribucion de las acciones a
determinados segmentos de trabajadores, que no es-
tan familiarizados con la mecénica y funcionamiento
del mercado financiero de valores.

- Puede acarrear cambios en la estructura del capital de
la organizacién, incluso su atomizacién.

- Pueden implicar una mayor participacién de los traba-
jadores en la toma de decisién en las organizaciones,
circunstancia que gran parte de los accionistas inver-
sores no estd dispuesta a aceptar.

- Suelen liquidarse las acciones cuando su valor ha au-
mentado o en el momento de ejercer la opcién para
obtener de la forma mas inmediata posible los benefi-
cios. Esto implica una desnaturalizacién del carécter
fidelizador de estos planes.

4.5 Fondo social

a) Definicién y mecénica.- Son fondos, creados por la empre-
sa, que los trabajadores, a través de sus representantes, gestionan
y administran en beneficio de toda la plantilla.

La mecénica de funcionamiento es la siguiente:
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El sistema suele partir de un cierto porcentaje de benefi-
cios obtenidos por la empresa.

La empresa transfiere estos beneficios a un fondo (sea en
forma de nuevas acciones o de una deferminada cantidad
de dinero).

Este fondo serd administrado por representantes de los tra-
bajadores, que utilizaran los beneficios obtenidos por el mis-
mo para la adquisicion de nuevos fitulos y para la presta-
cion de una amplia gama de servicios a los trabajadores.

INVITADO

b) Pros y contras.- En materia de ventajas podemos destacar:

Este tipo de fondos es una buena manera de instrumentar
técnicamente la formacién de un capital colectivo.

Estos fondos permiten relacionar tres variables fundamen-
tales: salarios, beneficios e inversién.

Favorecen la fidelizacién de los trabajadores a la empresa.

Por lo que se refiere a desventajas:

Es complicado encontrar representantes de los trabajado-
res con la formacién técnica suficiente para administrar y
gestionar fondos de estas caracteristicas.

Es dificil hacer ver a los trabajadores sus beneficios de
forma inmediata.

Las aportaciones para constituir estos fondos y los incre-
mentos patrimoniales que éstos sufren, constituyen, en prin-
cipio un elemento extrafio a la nocién juridica de salario.

5. A MODO DE CONCLUSION: VENTAJAS

Independientemente de las férmulas concretas a través de las
cudles se articule, podemos sefialar las siguientes razones para
justificar la participacion de los trabajadores en la organizacién:

5.1 Desde el punto de vista del empresario

La primera y més importante, que estd presente en las
restantes, seria la de conciliar las metas de los profesiona-
les con las de la organizacién.

Hacer coparticipes a los empleados de la marcha de la
organizacién, de forma que asuman costes laborales, pero
también se beneficien de los buenos resultados empresa-
riales.

Atraer y mantener a aquellos profesionales claves para la
buena marcha de la empresa.

Incentivacion del esfuerzo del trabajador para mejorar su
contribucién a los resultados de la empresa y mejora de su
rendimiento. Se trata de incrementar la eficiencia y produc-
tividad, directa (recompensa unida al nivel de desempefio)
o indirectamente (mejora del clima organizativo).

Otros: proteccién frente a intentos externos de adquisi-
cion de la empresa, financiacion, efc.

5.2 Desde el punto de vista del trabajador

La mayoria de los modelos de sistemas de participacion
tratan de encontrar la manera de influir en el aprendizaje
cognoscitivo (en el conocimiento) y el motivacional (cam-
bios en las motivaciones de las personas), muy especial-
mente en el Gltimo. Si la organizacién es capaz de disefiar
un plan que tenga en cuenta estos tres fipos de necesidades
conseguird una mayor involucracién de sus empleados.
Ademés, la participacion supone una maduracién perso-
nal. Con un sistema adecuado de participacién, la em-
presa creard un ambiente propicio para que se manifieste
la motivacién que lleva al trabajador a desarrollar las ca-
pacidades en la realizacién de su trabajo (motivacién in-
terna), y aquello que le permita poner en contacto su tra-
bajo con los demés, es decir, la utilidad de su trabajo para
con los demés (motivacién trascendente).

5.3 Desde el punto de vista social

La vinculacién del coste laboral al resultado empresarial
supone una mayor justicia social.

Relacion participacion y productividad: Una mayor pro-
ductividad empresarial, ademas de influir significativamen-
te en la buena marcha de la empresa a medio y largo
plazo de las empresas, puede influir de forma significati-
va en el empleo: Creacién de mdas empleo y de mayor
estabilidad (mayor fidelizacién de los empleados). 1
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PANORAMA

Perspectivas para un
Ano de Excepcion

PREAMBULO

Sin haber tenido en nuestro medio
las dimensiones celebratorias que du-
rante fantos afios se esperara, hemos
ingresado en nuestro medio al afio
2000. La falta de celebraciones -més
que de jobilo—, especialmente en la co-
pital peruana, obedece a una natural
reserva en los gastos, dado el contexto
recesivo que ha estado presente en los
dos ltimos afos. Vaya y pase, la rece-
sibn comienza su retirada, sin que ello
signifique que llegamos al crecimiento
sostenido ni a la transformacién estruc-
tural de la dindmica econémica. Pero
que vienen respiros, seguimos conven-
cidos que asi serd, como comentaremos
mas adelante.

A la vez, no es secreto para nadie
que el afio 2000 en el Per( tiene una
especial significacién politica, por ser
afio de elecciones presidenciales, y por-
que estas elecciones marcan la posibi-
lidad de inaugurar en el Perg —al mar-
gen de los controvertibles procedimien-
tos— la experiencia de un gobierno de
quince afios continuos. Se daria ade-
més el caso, no solamente de un go-
bierno de 1990 al 2005 bajo el mismo
mandatario, sino también que de lograr
triunfar el Ing. Alberto Fujimori, estaria
siendo elegido tres veces consecutivas,
sin contar su triunfo como abanderado
de la Constitucién Politica que rige des-
de 1993.

El dilema entre renovacién o conti-
nuidad politica, tiene su traduccién en
los probables desempefios de la eco-
nomia y la politica social, que vale la
pena examinar, especificando las res-
pectivas hipétesis. Es Otil tanto como
ejercicio, como por la discusion de in-
formacién, y sobre todo, por la utilidad
que pueda redundar en la toma de de-
cisiones en los diversos ambitos del

mundo del trabajo.

Razones tenemos, entonces, para
retomar este tipo de ejercicio, por lo
demds presente en variadas ocasiones
de la amplia trayectoria de ANALISIS
LABORAL.

EL LARGO PLAZO Y LA POBLACION

Comenzaremos por hacer una re-
visién de la situacién poblacional pe-
ruana. Comienzo y fin de toda politi-
ca —aunque a veces se olvide o poster-
gue— que se precie de tal. Ha sido
ademés, no lo olvidemos, mayorita-
riamente sacrificada durante el largo
proceso de crisis, terrorismo y ajus-
tes externos, que ha padecido el Perg,
al punto de dejar de ser un pais de
relativos privilegios en el contexto in-
ternacional y regional, para convertir-
se en una nacién, por decirlo de algu-
na forma, plena de retos.

A mediados de afo habremos lle-
gado a ser, segn las proyecciones de-
mogrdficas, un pais de 25 millones
662 mil habitantes. Es casi seguro que
al momento de la lectura de este n0-
mero —en enero del 2000- el lector
sea uno entre algo més de 25 millo-
nes de habitantes, o una cifra muy
parecida. Cuén aproximada sea esta
estimacion, se sabra antes del préximo
28 de julio, si el Instituto Nacional de
Estadistica e Informdtica (INEI) logra eje-
cutar el Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda que piensa realizar en los pri-
meros dias de julio.

Nuestro proceso demogréfico esté
marcado por un descenso continuo de
la tasa de crecimiento de la poblacién,
iniciado a mediados de los afios sesen-
ta.!) De un punto pico de alrededor de
3.0-3.1 de crecimiento anual en los se-
senta, el afio 2000 nos hallaria con un

crecimiento por afio de 1.67, que sig-
nificarian 429 mil nuevos habitantes
anuales. Estas cifras comenzarian a
descender y hacia el 2010 el crecimien-
to por afio seria de 1.36 por ciento y
408 mil personas.

El cambio de tendencias del creci-
miento poblacional es una noticia posi-
tiva desde diversos puntos de vista. El
mas facil de observar es que significa
menores demandas de consumo frente
a una clara posibilidad de aumentos en
la productividad, lo cual significa ma-
yor bienestar.

El segundo punto trascendente es
que se espera una menor presién sobre
el mercado laboral. Si a mediados de
los sesenta el crecimiento natural era un
tope, hacia los afios 80 se inici6 el co-
mienzo de una “ola de poblacién” de-
mandando puestos de trabajo. Nétese
que se trata de una “ola” y no de un
punto aislado: si su amplitud es de 20
0 30 afios, esos son —efectivamente han
sido— los més dificiles de satisfacer en
demandas de empleo. En los préximos
afios recién comenzaremos a sentir el
alivio de esta presion.

El tercer punto a favor del descenso
de la velocidad de crecimiento de la
poblacién es que disminuye la desigual-
dad interna. Los ricos controlan prime-
ro y mejor el tamafio de su familia en
concordancia con la conservacion de
un nivel de vida satisfactorio. Los po-
bres, en cambio, se reproducen con
mayor amplitud, se someten a vidas mas
breves y de menor calidad y perpetian
su desventaja.

El aumento del conocimiento, acce-
so y disponibilidad de medios de con-
trol del tamafio de familia que se ha
desplegado en la Gltima década —ob-
viamente, descontando los torpes ex-
cesos cometidos por algunos funciona-
rios de salud- es por ello, una medida
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positiva. Debe incidirse si, en que no
es lo Gnico ni lo suficiente. Una politica
de poblacién es mucho més que una
politica de control. Significa, més bien,
una politica de redistribucién de la can-
tidad y calidad de recursos destinados
a una vida saludable y crecientemente
amplia.

El nuevo siglo en materia de pobla-
cién, nos enfrentard a dos tipos de fe-
némeno no conocidos previamente con
caracteristicas similares. El primero es
el del envejecimiento, o extensién de la
esperanza de vida. Como resultado, la
atencién de la tercera edad se iré con-
virtiendo en una necesidad cada vez
mas amplia y urgente, para la que no
estd preparado nuestro sistema de aten-
cién social y deberd prontamente es-
tarlo.

El segundo eje de la “atencién de-
mogrdfica”, seré el de la migracién.
La primera mitad del siglo gir6 alrede-
dor de la disminucién de la mortalidad
y la natalidad y los cambios han llega-
do hasta el XXI. Pero desde las Gltimas
décadas, la desigualdad y el empobre-
cimiento han vuelto protagénico al des-
plazamiento de los habitantes. Prime-
ro, como resultado de la desigualdad
interna, por un amplio y sostenido pro-
ceso de concentracién en las urbes que
no hemos podido revertir y explica en
mucho el répido descenso de la veloci-
dad del crecimiento natural, pero tam-
bién nuestra crisis urbana y la depre-
ciacién de la mano de obra. Y luego,
en la crisis econémica de las ltimas
décadas, porque se ha producido un
importante fenémeno de emigracién al
exterior de efectos ambiguos: alivia sig-
nificativamente la presién de mano de
obra en el corto plazo, pero dadas sus
caracteristicas y dimensiones se ha con-
vertido también en un elemento de des-
mejora de nuestra imagen nacional con
resultados claramente adversos a nues-
tra competitividad internacional.

Disminuyendo su velocidad de cre-
cimiento —no su volumen, que aumen-
tard por varias décadas més— concen-
trdndose en las urbes para acceder a
més servicios, emigrando para buscar
mejores perspectivas, la estoica pobla-
cién peruana continta bregando con-
tra las adversas condiciones en que le
toca desempefiarse, sin perder la espe-
ranza.

LAS CUENTAS NACIONALES.

Aunque las versiones oficiales dicen
que en 1999, las estimaciones de la
produccién son del orden del 3.3 por
ciento, mantenemos un conservador
valor de 3 por ciento para el afio y de
5.1 para el 2000, que no es poco es-
perar. Cualquier estimacién, como bien

PANORAMA

sabemos, pasa por las dificultades de
una estadistica inadecuada y criticada
desde todos los frentes. Para el caso del
sector extractivo —ademés— dado que
oficialmente se nos ofrecen solamente
cifras de variaciones relativas, debe te-
nerse en cuenta el espejismo creado por
“el efecto rebote” (ver recuadro) de las
anormales caracteristicas climatolégicas

PERU. INDICADORES DEMOGRAFICOS PRINCIPALES

INDICADORES ANOS
1990 1995 2000 2005 2010
Nacimientos anuales (miles) 626.0 617.3 607.8 599.5 5927
Tasa B. de Natalidad (por mil) 29.0 26.2 237 21.6 19.8
Defunciones Anuales (miles) 156.2 156.0 161.3 168.9 179.2
Tasa B. de Mortalidad (por mil) 7.2 6.6 6.3 6.1 6.0
Saldo Migratorio Anual (miles) -67.9 -53.1 -17.4 -14 -5.9
Tasa Neta de Migracion (por mil) -3 -23 -0.7 -0.3 -0.2
Crecimiento Natural (miles) 469.8 461.3 446.5 430.6 4135
Tasa de Crecimiento Natural (por mil) 218 19.6 174 15.5 13.8
Crecimiento Total (miles) 4019 408.2 429.1 423.2 407.6
Tasa de Crecimiento Total (por mil) 18.6 17.3 16.7 15.2 13.6
Poblacion Total (miles) 21569.0 23532.0 25662.0 27804.0 29885.0

FUENTE: Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica. Direccion de Demografia.

PERU. PRODUCCION Y PRECIOS 1997 - 2000

INDICADORES ANOS
1997 1998 1999 2000
Crec. PBI % 6.9 03 3 51
Agric. Selvic. Caza 5 3.6 12 6
Pesca -12.1 -35.6 63 22
Exp. Minas y Canteras 49 42 10.6 7
Manufactura 7 -23 5.2 3
Eleciricidad y Agua 16.1 9 25 3
Construccion 20.4 1.3 -12 15
Comercio 1.3 =22 -1.5 6
Prod. de Serv. Gubernam. 1.1 1.4 1.5 1
Otros Servicios 42 1.2 1.2 2
PBI per capita 5 -1.5 14 3.5
Exportaciones Mill. USD 6832 5735 5600 6400
Importaciones Mill. USD -8553 -8200 -6100 -7200
Balanza Comercial Mill. USD -7 -2465 -500 -800
Balanza Cta. Corr. Mill. USD -3278 -3791 -3200 -3800
Reservas Int. Netas SB Mill. USD 11984 10841 9800 8600
Recaudacion Tributaria Mill. NS. 20890 22115 19300 22000
Tipo de Cambio USD (Prom per.) 2.66 293 3.25 3.65
Inflacion IPC Lima Metrop. 6.5 6 37 5
Alimentos y Bebidas 6.0 58 -09 3
Vestido y Calzado 1.2 5.6 6.5 6
Alg. Viv. Combust. y Electricidad 21 57 13.9 20
Muebles Enseres y Mantenim. 94 8.5 34 4
Cuid. y Cons. de Salud 1.5 15 10.8 10
Transportes y Comunic. 1.5 31 135 15
Esparcim. Cul. y Ensefian. 109 8.8 6.3 7
Otros Bienes y Servicios 8.1 19 9.1 15

FUENTE: INEI, BCR.
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y financieras de los ltimos afios. Se
espera fambién una muy favorable pre-
sencia del sector construccion y también
del comercio —rama que actta de “re-
fugio” en las depresiones y que se acti-
va répidamente con las recuperaciones—
y un débil desempefio de los servicios,
venidos a menos por la crisis financiera
y empresarial. La manufactura crecerd,
pero todavia lentamente, con el afiadi-
do que si se corrigieran las estadisti-
cas, seria imposible que pudiera alguien
afirmar que en este afio ha crecido més
del 5 por ciento.

La trampa mayor del crecimiento, sin
embargo, continda irresuelta y lo esta-
ré en los préximos afios. Nos referimos
a la casi identidad entre crecimiento y
déficit de balanza comercial y la perma-
nencia de necesidad de financiamiento
externo. De tal manera que el equilibrio
depende de la recesién y el crecimiento
genera desequilibrios. Las caracteristicas
del manejo econémico reciente no han
superado esta desventaja estructural aun-
que han evitado un problema de mayo-
res proporciones gracias a los fondos
obtenidos por la privatizacién, el incen-
tivo de tasas de interés altas y facilida-
des de movilidad del capital y la firma
de nuevos préstamos.

Llegados a este punto, la pregunta
incomoda es obvia: qué sucederd cuan-
do no tengamos mucho que vender, las
tasas de interés tengan que reducirse,
las inversiones en sectores estratégicos
comiencen a rendir réditos al exterior,
y la presion de deuda se incremente. La
respuesta no es compleja, pero es pre-
ocupante: si en realidad tenemos poco
que decidir frente a las condiciones in-
ternacionales de obtencién de financio-
miento e inclusive de fijacién de pre-
cios, la Onica salida realmente “estruc-
tural” se da mediante la promocién de
exportaciones y la transformacién de los
procesos productivos que necesaria-
mente requieren salidas de divisas para
crecer. Este debe ser un proceso cons-
tante y estratégicamente previsto, para
no decir planificado: a diferencia del
pasado proteccionismo para la sustitu-
cién de importaciones, en la actualidad
las transformaciones deben hacerse en
el marco de la competencia y compe-
ten no solamente a la industria, sino al
conjunto del aparato productivo.

Para el plazo més inmediato, se es-

16

PERU. EMPLEO E INGRESOS 1997 - 2000
INDICADORES ANOS
1997 1998 1999 2000
PEA total (millones) 107 1.1 114 1.7
PEA urbana (millones) 6.9 1.2 15 19
PEA rural (millones) 38 39 39 38
Desempleo Urbano (tasa) 1.7 78 8.1 8
Subempleo Urbano (tasa) 418 441 445 442
Var. Anual % Indice Empleo Emp. 10y + 34 -2.6 58 1
Remuneraciones Lima Metropolitana
N. Soles Sueldos Ejecutivos 7600 9050 9770 10220
N. Soles Sueldos Empleados 1680 1875 2000 2140
N. Soles Salarios Obreros 760 802 810 875
Ind. Real Rem. Lima Metropolitana (1994 = 100)
Indice Sueldos Ejecufivos 1125 124.3 130.5 130
Indice Sueldos Empleados 925 93.8 100.2 100.4
Indices Salarios Obreros 85.9 84.5 83.1 86
Prom. Ingresos por Trabajo (N. Soles)
Nacional 530 560 593 632
Urbano 700 720 750 800
Rural 230 265 300 320

FUENTE: INEI, MTPS.

pera una disminucién muy importante
del déficit comercial. A pesar de su casi
unénime reduccién de precios interna-
cionales nuestras materias primas de
exportacion se defenderan a través de
un mayor volumen de produccién, mien-
tras continda una lenta expansién de
productos no tradicionales, en especial,
de origen agricola. En importaciones,
las previsiones coinciden en una signi-
ficativa reduccién como secuela de la
depresion industrial y de la existencia
de stocks acumulados de bienes inter-
medios y de capital.

No tendremos los impresionantes flu-
jos de inversion del periodo 1993-1997
y los pagos de deuda externa son cre-
cientes, pero ello no configura adn un
problema agudo en la cuenta corrien-
te, al menos para el 2000. El “colchén”
de divisas es suficiente y el manejo mo-
netario ha demostrado eficiencias fren-
te a las dificultades y capacidad para
administrar las correcciones necesarias.

Una novedad relativa en la década
ha sido y seré seguramente en este afio
la presencia de déficit fiscal. La previ-
sién es, sin embargo, hacia una recu-
peracién de la recaudacion, paralela
al incremento productivo y la agiliza-
cién de las ventas. No se esperan re-
formas fiscales en este afio, y es mas
bien posible, un redoblamiento de la
presién tributaria.

DEVALUACION E INFLACION.

El valor del délar se seguird incre-
mentando en términos reales, como ha
sucedido en el dltimo afio y medio. So-
brepasada la presion de fin de afio y con
un horizonte estable en la economia a
pesar de los trances politicos, la conve-
niencia de una devaluacion paulatina del
sol se torna cada vez clara, por razones
de competitividad y protecciéon de ries-
gos financieros. Su influencia en la infla-
cién ha demostrado también ser nula a
estos niveles. De paso, ha sucedido lo
mismo con la emisién, que ha venido
aumentando mientras la inflacién anual
desciende, dada la mayor potencia ex-
plicativa de la escasez de demanda.

Se puede esperar un incremento leve
y manejable de la inflacién. En especial,
dado que la inflacién que se mide es la
de Lima Metfropolitana, parece dificil que
pueda seguirse sosteniendo una baja in-
flacién a costa del abaratamiento de los
alimentos, en especial de los producidos
en el pais. Los servicios se continuardn
encareciendo, y los combustibles segui-
rén incrementando sus precios, asocia-
dos como estén a la recaudacién fiscal.
La devaluacién del nuevo sol y una posi-
ble recuperacién leve de las remunera-
ciones, pondrén también su cuota en el
aumento leve de la inflacién a favor del res-
piro en el conjunto de la economia real.
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EMPLEO E INGRESOS.

La mayor carga del debate electo-
ral, como era previsible, se viene dan-
do sobre estos temas.

A pesar de ello, es inttil esperar
cambios significativos en el corto pla-
zo. Para dar un ejemplo cercano, en
las recientes elecciones chilenas las ofer-
tas de creacién de empleo en el primer
afio —que en el debate debieron com-
probarse y discutirse entre equipos téc-
nicos y no ser producto de la imagina-
cién— fluctuaron entre 200 y 260 mil
puestos de calidad. Sin tener la enver-
gadura de la actual economia chilena
(por lo demés afectada también por un
elevado desempleo), no puede esperar-
se seriamente ni la mitad de dichos nue-
vos puestos de un programa de empleo
dirigido desde el gobierno, de los efec-
tos de reformas en las cargas fiscales o
de cambios en la politica comercial y
en el crédito. Los logros asi obtenidos
se diluirian facilmente entre las nuevas
necesidades de empleo, y casi serian
inadvertidos en los indicadores.

En realidad, la mayor urgencia ac-
tual en materia de empleo es detener la
continua caida del empleo formal, y esa
meta nos deberia dar por satisfechos. Y
si queremos pensar en el mediano y lar-
go plazo seriamente, debe entenderse
que las ofertas de “creacion de empleos”
como una exclusividad politica, no tie-
nen mayor sentido en un mercado labo-
ral cuyo problema esencial es la mejora
del empleo existente. En efecto, tres cuar-
tos del fotal de puestos de trabajo en el
Per( de hoy, son provistos en nuestro pais
por el trabajo en microempresas de baja
productividad, por trabajadores fami-
liares no remunerados y campesinos po-
bres en el campo, por independientes
de baja calificacién en las urbes y por
trabajadores en los hogares.

3Alguien habla todavia de “crear
empleos”2 3No debemos mejor pensar
con seriedad en transformar nuestra es-
tructura productiva y mejorar el empleo
existente? En rigor, si se dispusiera de
ingente inversién y capacidad técnica
para tener, digamos, un millén de nue-
vos puestos en un plazo de una década,
y éstos fueran estables, productivos y bien
remunerados, lo que nos quedaria es-
perar es una caida de algunos puntos
en el subempleo por ingresos y —quién

sabe— algunos décimos adicionales de
desempleo urbano al hacerse atractiva
la bosqueda de trabajo.

Lo anterior lleva al problema crucial
del reducido nivel de ingresos de la po-
blacién peruana y las dificultades para
superarlo.

Para el préximo afio, en principio,
se espera una leve mejora general. Parte
de esta mejora serd, ofra vez, “estadisti-
ca”, en la medida que se hace a costa de
la disminucion del empleo en los casos
de cuadros calificados o por agotamien-
to del proceso de sustitucion de trabaja-
dores por otros menos costosos en el caso
del empleo formal no calificado, el de
los obreros en las fébricas o en la cons-
truccién, cuyo ajuste de cantidad de pues-
tos se dio ya a comienzos de la década.
Es posible también que pueda haber una
mejora de las remuneraciones minimas
y de algunos sectores de la administra-
cién publica, sea como una medida “so-
cial” de este gobierno o del préximo. Pero
es dificil que, en las actuales condiciones
operativas de la economia, se pueda
producir una mejora sensible y sosteni-
da de los ingresos de los asalariados o
de la gran mayoria de trabajadores no
asalariados cuyos ingresos dependen a
fin de cuentas de la masa salarial.

Ello no significa que se abandone el
obijetivo. Por el contrario, obliga a re-
conocerlo y asumirlo, a sabiendas que
el problema de fondo es el de una di-
ndmica econémica que no acumula y
que se encuentra sobre la bomba de
tiempo del comportamiento financiero.
Parte del camino, el trecho necesario
para la reestructuracién, puede ser cu-
bierto por medidas administrativas: di-
ferenciacion de las remuneraciones mi-
nimas, fomento del didlogo social y pro-
mocién intensiva de la productividad,
negociaciéon con metas compartidas,
reorientacién del crédito. Pero como
toda politica transitoria, pierde sentido
si quiere ser entendida como la solu-
cién fundamental.

ELECCIONES 2000

2Cambiarén mucho estos pronésti-
cos por efecto del resultado electoral2
Desde nuestra modesta opinién, no.

Razones al canto. Primero, lo que
estd puesto en juego no es esencialmen-
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te el fundamento del programa econé-
mico, sino principalmente la administra-
cién politica, gubernamental. Ni los prin-
cipios de equilibrio fiscal, ni los compro-
misos ya adquiridos respecto al trato con
el capital, ni la propia privatizacién (que-
da muy poco por fransferir), ni siquiera
los cambios de rumbo més elementales
—como el caso de la necesidad de redu-
cir las tasas de interés o de salir del aper-
turismo comercial ingenuo- se altera-
rén en el futuro proximo, sea cual fuera
el ganador de la contienda.

Podrian haber si, —en el supuesto no
negado ni afirmado, de una derrota del
oficialismo e incluso de una reforma al
interior de él-, cambios en el énfasis del
gasto presupuestal y en otros aspectos
de la administracion fiscal dentro del
marco del equilibrio, en acciones tras-
cendentes a favor de la descentraliza-
cién politica, en la reconstruccion de la
institucionalidad, en mayor apertura al
diglogo con los interlocutores sociales.

La alteracién significativa de la di-
ndmica econdémica, por su parte, es
propia del mediano y largo plazo. Por
lo demés, ya no puede darse al mar-
gen de los procesos globales de recons-
titucion de la armonia econémica mun-
dial, cuyos signos —la ruptura de la
Conferencia de la Organizacién Mun-
dial de Comercio, las crisis financieras
sucesivas, la revalorizaciéon del medio
ambiente— comenzamos a presenciar y
gobernaran el destino occidental de las
préximas décadas.

Pero esto es ya otra materia. Por
ahora, el PerG puede esperar tras su in-
ferregno recesivo, una mejora leve para
el afio préximo y un debate mayor so-
bre los fundamentos de su futura histo-
ria. (Jorge Bernedo A).

(1) Hemos visto en varios autores indicar que el
cambio demogréfico —el descenso de la tasa
de crecimiento~ se inicia en los afios seten-
ta. La evidencia empirica, sin embargo, es
que entre 1962 y 1965 se dieron las mas
dltas tasas de fecundidad peruanas, testi-
moniadas por las pioneras encuestas del
Centro Latinoamericano de Demografia (CE-
LADE) en aquél entonces y por el andlisis
censal posterior, mientras que la caida de la
tasa de mortalidad venia desde aproxima-
damente dos décadas antes, lo cual hace
que se centre en los mediados de los sesen-
ta el actual comportamiento de la dinémica
poblacional. 1
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ANALISIS LEGAL

La Falta Grave Laboral (VIII)

Embriaguez - Sustancias estupefacientes

Dentro del anélisis de las diversas modalidades que la Ley de Productividad y Com-

petitividad Laboral considera como faltas graves susceptibles de generar el despido del

trabajador —labor que hemos emprendido desde el pasado mes de octubre de 1999- nos

corresponde examinar la correspondiente al inciso e) del art. 252, segin la cual constituye
falta grave: «La concurrencia reiterada en estado de embriaguez o bajo influencia de
drogas o sustancias estupefacientes y, aunque no sea reiterada, cuando por la natura-
leza de la funcién o del trabajo revista excepcional gravedad. La autoridad policial
prestard su concurso para coadyuvar en la verificacién de tales hechos; la negativa del
trabajador a someterse a la prueba correspondiente se consideraré como reconoci-
miento de dicho estado, lo que se hard constar en el atestado policial respectivo».

1. EL ESTADO DE EMBRIAGUEZ

La embriaguez es la turbacién o alteracién pasajera
de las facultades psiquicas y somdticas de la persona hu-
mana, causada por la excesiva ingestién de bebidas al-
cohélicas.

Cuando se habla de «estado de embriaguez» parecie-
ra que se frata de tipificar una situacién permanente, cons-
tante, que va mds allé de lo circunstancial o temporal. Esta
primera apreciacién estaria refiida con el contenido limita-
do en sus alcances con que se define a la embriaguez: situa-
cién pasajera, no necesariamente constante, por lo que ten-
driamos que prescindir de tal acepcién. No es lo mismo ser
enfermo que estar enfermo; en el primer caso estamos fren-
te a una situacién que tiende a ser permanente, mientras que
en el segundo se trata de una eventualidad.

El estado de embriaguez a que se refiere la falta grave
que comentamos estd referido a la situacién especifica, con-
creta en que puede encontrarse el trabajador cuando es detec-
tado en este estado dentro del centro de trabaijo realizando o
prefendiendo realizar sus labores habituales. Légicamente y
con mayor razén estén comprendidos también los casos de
habitualidad en el alcoholismo que configuran una enferme-
dad del trabajador, siéndoles de aplicacién lo preceptuado
en este inciso del art. 25° de la Ley que comentamos.

2. CONFIGURACION DE LA FALTA GRAVE

2.1 En el centro de trabajo.- El texto de la norma legal
si bien no es especifica, permite deducir que la falta queda
configurada al concurrir el trabajador al centro de trabajo
en estado de embriaguez o bajo la influencia de drogas o
de sustancias estupefacientes.

La falta normalmente tiene que ser cometida o detecta-
da en el centro de labor, sin que ello signifique que la inges-
tién de alcohol deba necesariamente ser realizada en el centro
laboral. De ordinario, lo que se da con més frecuencia es que
el consumo de alcohol o de estupefacientes tenga lugar fuera
del lugar de trabajo (en la casa, en la canting, etc.) y el servi-
dor —pese a su estado efilico- acude a sus labores diarias,
pretendiendo llevarlas a cabo obviando o burlando los me-
dios de control que pudieran existir en el centro de trabaijo.

Con mayor razén y, a nuestro criterio, con matices de
mayor gravedad; se configura la falta si la ingesta de alco-
hol tiene lugar en el mismo centro operativo, al margen de
cualquier autorizacién jefatural o de celebraciones promovi-
das o permitidas por el empleador que sélo podrian ser via-
bles mediando paralizacién de labores (Navidad, Afio Nue-
vo, dia de la empresa, efc).

Existe también un concepto extensivo de los alcances
que estamos otorgando al término "concurrir" llevandolo més
allé de los limites fisicos del centro de trabajo. Nos referimos
a quienes cumplen sus labores fuera del local central de ac-
tividades como es el caso de vendedores, cobradores, ins-
pectores, choferes, efc.

A ellos también cabe aplicarles la norma constitutiva de
esta falta grave. Consecuentemente, debe entenderse el tér-
mino "concurrir" como la presencia del trabajador allé don-
de el tipo de labor que le corresponde realizar exige su in-
tervencién fisica.

Inclusive, diriamos que sus alcances son algo mayores,
pareciendo escapar de los limites literales de la norma. Nos
referimos a aquellos casos de evidente abuso, como por ejem-
plo, el cometido por el chofer de una empresa que sin auto-
rizacién, en estado etilico y fuera de las horas de trabaijo,
hace uso de un vehiculo de su empleador provocando o no
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un accidente, con consecuencias o sin ellas. Es evidente,
que tal proceder amerita también la aplicacién méxima de
la sancién prevista para esta falta.

2.2 ;Gradudlidad de la embriaguez?.- Es evidente que
la embriaguez admite grados que acentian o debilitan sus
manifestaciones externas. La norma laboral no hace preci-
siones sobre el particular. El Reglamento tampoco aporta
elementos que puedan dilucidar el tipo o grado de embria-
guez que constituye falta grave.

2Debemos acudir para discernir este aspecto a lo que el
art. 25° de la Ley de Productividad y Competitividad laboral
considera como falta grave en general, cuando expresa que
«es la infraccién por el trabajador de los deberes esenciales
que emanan del contrato de tal indole que haga irrazona-
ble la subsistencia de la relacién?

Con la finalidad de ilustrar en algo a empleadores y
trabajadores sobre lo que podriamos considerar graduali-
dad de los efectos que lar ingesta de alcohol detectada en la
corriente sanguinea, produce en la conducta del consumi-
dor, reproducimos a continuacién la llamada TABLA ETA-
NOL que mide estos efectos:

CONCENTRACION DE
ALCOHOL EN LA SANGRE EFECTOS SOBRE LA CONDUCTA HUMANA
20 — 50 mg/dl Aumento de la sociabilidad, disminucion del control motor fino.
Ligera euforia.
50— 100 mg/dl Disminucion del juicio y de la coordinacion. Discrefa influencia

sobre la vision estereoscopica (sensacion de relieve) y adapta-
cion a la oscuridad.

Nistagmus, (oscilacion espasmédica del globo ocular revelado-
ra de ciertas alteraciones patolégicas del sistema nervioso);
euforia, fiempo de reaccion limitada.

Infoxicacion moderadomente severa, tiempo de reaccion pro-
longada, pérdida de la inhibicion, y ligero disturbio en el equi-
librio y la coordinacion.

Grado severo de intoxicacion, disturbio en el equilibrio y la
coordinacion. Refardo en el habla y pérdida de la conciencia.
Hipotermia prolongada, incontinencia, estupor y amnesia.
Coma, depresion respiratoria, hipotension y muerte.

100 - 150 mg/dl

150 — 200 mg/dl

200 — 250 mg/dl

250 — 400 mg/dl

Nota: mg/dl = Miligramos de alcohol por decilitro de sangre.

H aleohol es detectado en la sangre 5 minutos después de su ingesta y su absorcidn es completa
entre 30 a 60 minutos. La distribucin orgénica es de acverdo al peso de la persona. Su metabolismo
es lineal y va de 10 a 20 mg/dl/hora, pero puede llegar a un metabolismo maximo de 30 a 35 mg/
dl/hora, en personas que ingieren alcohol en forma crénica, por aumento del sistema de metabolismo
microsomal (sistema de oxidacion). Estos datos son de mucha ayuda para predecir el periodo de
detoxificacion esperada. El tiempo de metabolismo de fodo el alcohol ingerido s de 5 a 6 horas. Un
90% es metabolizado por el higado y un 10% es eliminado inalterado por la orina, el sudor y el tracto
digestivo.

(abe mencionar que en algunos casos, la absorcion es mds lenta, cuando el estémago estd
ocupado por alimentos. Por otro lado, la tolerancia al alcohol va disminuyendo conforme la concentra-
cion aumenta y después de una prolongada y repetida exposicion al alcohol vamos a tener menor
respuesta del Sistema Nervioso Central.

2.3 La reiteracién como requisito para configurar la
falta grave.- De acuerdo al texto legal la falta queda confi-
gurada como grave en la medida que se tienda a cometer la
misma falta una o mas veces, lo que demostraria una cierta
proclividad o tendencia hacia este tipo de conducta.

Puede aceptarse esta exigencia —reiteracion— teniendo

ANALISIS LEGAL

en cuenta que no puede descartarse totalmente que una per-
sona, habitualmente ajena al uso del licor, alguna vez en
circunstancia fortuita pudiera excederse en la bebida y fue-
ra sorprendida dentro del centro de trabajo en tal condicion.
La norma laboral en estos casos y no mediando por parte
del trabajador el desarrollo de un tipo de actividad de espe-
cial responsabilidad, dispone que no le sea aplicada la méxi-
ma sancién que es el despido. Ello no significa que se deje
de imponerle alguna severa medida disciplinaria (suspen-
sién sin goce de remuneracién, por ej.) que le sirva de es-
carmiento.

Al referirse la disposicién legal a la reiteracién y enten-
dida ésta como repeticién del mismo tipo de falta, no se ha
precisado el lapso exigido entre una y otra falta para que
ésta pueda configurarse. Sabemos que el factor tiempo tie-
ne importancia para dimensionar y calificar la falta, o —en
su caso— para evitar su calificacién como antecedente vali-
do. Ya algo dijimos sobre este particular cuando nos ocupa-
mos del andlisis de la falta grave considerada en el inc. b)
del art. 25° de esta misma ley (Ver: «La Falta Grave Laboral"
en Informe Laboral del mes de Diciembre de 1999, pégs. 9
y 10). El Reglamento Interno de Trabajo bien pudiera sefia-
lar algunas pautas generales sobre el particular.

2.4 Casos en que la reiteraciéon deja de ser exigible.-
Como es natural y en razén de las consecuencias que se
pueden derivar de la actuacién laboral de un trabajador
que se encuentra bajo los efectos del consumo de alcohol,
de hecho se producen situaciones en las cuales no resultan
excusables tales faltas, sea porque de por medio se pone en
riesgo la seguridad fisica del centro de trabajo (quienes por
ej. operan plantas de produccién de hidrégeno y/o gases
similares; o tienen a su cargo los calderos o recipientes a
presién; los que se encuentran dedicados a la elaboracion
de materiales explosivos; los que laboran con materiales in-
flamables, etc.); o que las funciones requieren alto grado de
concentracién o atencién por trabajarse con elementos o equi-
pos de precision; o deben cumplirse actividades de gran res-
ponsabilidad por estar referidas o vinculadas con el drea de
salud y del cuidado o atencién de pacientes que sufren algu-
na afeccién corporal o psiquica; en una palabra cuando
estamos frente a cualquier tipo de trabajo no rutinario que
normalmente exija cierto grado de atencién constante y luci-
dez, sin lo cual pueden derivarse consecuencias de grave-
dad en detrimento del emp|ec:o|or, de los bienes del centro
de trabajo o de la integridad fisica de otros trabajadores o
de ferceras personas.

2.5 La irresponsabilidad y negligencia como elemen-
tos sancionables.- La concurrencia al centro de trabajo en
estado de embriqguez o ba]o los efectos de drogos o sustan-
cias estupefacientes si bien de por si o por su reiteracion,
llegan a constituir faltas graves, que ameritan ser considera-
das como causas justas de despido, también revelan —adi-
cionalmente- seria irresponsabilidad y negligencia en la
conducta laboral, que la hace participe de aquella otra falta
tipificada como grave en los alcances de lo establecido en el
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inciso a) del art. 25° de la Ley de Productividad y Competiti-
vidad Laboral referidos al "incumplimiento de las obligacio-
nes de trobd]o que supone el quebrqntqmiento de la buena
fe laboral".

En mds de un caso préctico, la embriaguez del trabaja-
dor o su sometimiento a la influencia de drogas, acentian la
actuacién irresponsable y negligente del infractor, constitu-
yendo precisamente estas Gltimas caracteristicas los elemen-
tos mayormente sancionables en el proceder del servidor, a
tal punto que la gravedod de la falta de por si es tal que
trasciende los resultados graves o leves del accidente provo-
cado en tales condiciones, dado que la labor normal del
trabajador cumplida en este estado de inecuanimidad se con-
vierte en generadora de grave riesgo tanto de su propia in-
tegridad fisica, como de la conservacién de los bienes y la
salud de terceros

3. DROGAS Y SUSTANCIAS ESTUPEFACIENTES

El consumo de estos especimenes por parte del trabaja-
dor en similares circunstancias a las ya analizadas en los
numerales precedentes, constituye también causal de falta
grave que puede ser sancionada con el despido.

Se trata del uso indebido de las drogas, término gené-
rico con el que se designa a cualquier sustancia natural o
sintética que al ser administrada al organismo, dltera el es-
tado de énimo, la percepcién o el comportamiento, provo-
cando modificaciones fisicas o psiquicas y que son suscepti-
bles de causar dependencia; o de los estupefacientes, cons-
tituidos por sustancias narcéticas como el opio, la morfing,
la cocaina Yy sus derivados, efc., usados en tratamientos mé-
dicos para mitigar el dolor, que crean habituacién y por ello
no son de libre prescripcion.

Tales sustancias proolucen trastornos graves de orden
psicofisiolégico por lo que su consumo suele estar prohibido
e incluso penado por la legislacién de muchos paises, cons-
tituyendo un problema importante de salud pablica y una de
las principales causas de estrago fisico y mental del ser hu-
mano.

El trabajador que concurra a sus labores afectado por
estas sustancias, estard sujeto al mismo tratamiento que la
ley laboral considera aplicable al estado de embriaguez.

4. PROCEDIMIENTO A SEGUIR AL DETECTARSE LA FALTA

Antes que el empleador proceda simplemente a sancio-
nar la falta, debe dirigir sus esfuerzos a prevenirla.

Al margen de las medidas precautorias que puede le-
var a cabo con la colaboracién de médicos y/o institucio-
nes de salud o de proteccién del trabajador en las que el
Ministerio de Trabajo y Promocién Social no puede estar
ausente (charlas formativas con ayudas visuales adecuadas,
etc.), las empresas deben afinar sus medidas de control para
evitar que su personal quede expuesto a los peligros fisicos
originados en el desarrollo de una labor cumplida en esta-
do inecudnime, asi como a la pérdida del trabajo precisa-
mente por estar incurso en la falta grave que da origen a

esta sancion.

Consideramos conveniente que los empleadores obser-
ven la siguiente secuencia:

— Detectar en la medida de lo posible por medio del
personal de vigilancia, al posible infractor en el momento de
ingreso al centro de trabajo, impidiéndole iniciar activida-
desy, en caso de protesta del trabajador, derivarlo al jefe de
Personal, o del sector que corresponda, el mismo que exa-
minaré al sujeto en presencia de alguna otra persona y si los
indicios resultan positivos deberd disponer el retiro del tra-
bajador del centro de trabajo. Opinamos que més vale que
el servidor pierda un dia de trabajo a que se exponga a
perder definitivamente su empleo. De lo actuado conviene
levantar una breve acta o informe que serd suscrito por lo
menos por dos (2) de las personas actuantes.

— Si no fue posible defectar al infractor en el ingreso al
centro de trabajo, corresponderd esta responsabilidad al
supervisor del sector donde desarrolla sus labores el traba-
jador, apartandolo de la linea de produccién o de la activi-
dad que le compete, disponiendo, ademés, que el presunto
culpable se constituya en las Oficinas de Personal o del 6r-
gano de control correspondiente, para que tome las medi-
das correctivas del caso.

— Enlas dos situaciones expuestas, si el trabajador presta
su asentimiento a su retiro del centro de labor, no cabria
disponer su despido. A lo més, podria aceptarse una san-
cién menor.

Si ante la invitacién para su retiro del local, el servi-
dor se negare a tal medida corresponderia asumir el tercer
paso, es decir la comprobacién de la falta grave mediante el
dosaije etilico o su equivalente tratéindose de consumo de
drogas o estupefacientes.

— La verificacién del estado de ebriedad o de intoxica-
cién por drogas no puede ser realizada con plena validez
por personal del propio empleador, aunque éste tenga mon-
tada una enfermeria en el centro de trabajo provista con los
equipos requeridos para el caso.

Seré necesario que el reconocimiento sea efectuado por
una entidad oficial perteneciente a la policia o a alguna ofra
institucién autorizada para ello. El resultado de los andlisis
correspondientes de ser positivo, seré determinante para la
aplicacién de la sancién que pueda ameritarse.

— Finalmente, el mismo dispositivo legal objeto de este
comentario considera vélido el reconocimiento tacito del es-
tado del trabajador cuando éste se niega a someterse a las
pruebas pertinentes.

Para ello se requiere que el empleador solicite el con-
curso de la autoridad policial (acudiendo a la reparticién
policial més cercana o llamando al servicio de patrulleros
policiales que hace ronda en el sector del centro de trabaijo),
de tal manera que pueda llevarse a cabo la constatacion del
caso o recogerse la manifestacion del trabajador negéndose
a someterse a tal prueba.

Tal negativa debe constar en el parte o atestado policial
respectivo, el mismo que constituird el medio probatorio con
el cual el empleador podré proceder al despido del servidor
por la causal que comentamos. 1
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Impuesto a la Renta de 5ta. Categoria

Aplicacion a remuneraciones dispuestas por mandato legal

Los procesos judiciales laborales pueden extenderse tres, cuatro o més de cinco afios
desde la fecha de la interposicién de la demanda , pero la posibilidad de iniciar una accién
judicial se extiende, incluso, hasta dentro de los dos afios posteriores al cese. Tales alcances
colocan a los hechos comprendidos a distancia considerable del propio origen del litigio.

Asi, un empleador podria adeudar a un trabajador utilidades de hace dos afios o bien de
tres afios, situacién que se encuentra distante de la interposicién de una accién judicial al

momento presente.

3Cudl es la norma del Impuesto a la Renta que debe aplicarse, si al concluir el proceso
judicial se ordena el pago de la Participacién en las Utilidades o el reintegro de sueldo

bésico, vacaciones, horas extras, refrigerio, bonificacién transporte, entre otros?

La SUNAT ha dictado la Directiva N° 013-99-SUNAT del 22.12.99 (23.12.99) que pre-
tende regular el aspecto referido al Impuesto a la Renta de Personas Naturales, lo que por sus
implicancias laborales y tributarias debe ser analizado en sus efectos.

1. ANTECEDENTES

Las Resoluciones judiciales que re-
suelven los procesos sobre beneficios
sociales, derechos y ofros pagos que
asisten a los trabajadores, usualmente
determinan los conceptos parciales que
corresponden al trabajador, indican-
do también los montos respectivos y al
final suman todos ellos y “mandan
pagar” el monto global.

Seria saludable para evitar contro-
versias en su ejecucién, que las autori-
dades judiciales indiquen también en
sus resoluciones que las sumas a que
tenga derecho el trabajador, se suje-
tan a las deducciones o retenciones
que contempla el ordenamiento legal
por aportes, contribuciones e impues-
tos, segun corresponda.

En la préctica los demandantes tie-
nen la idea infundada que el emplea-
dor debe cumplir con abonar la totali-
dad de la suma mandada pagar sin
deduccién alguna, situacién que origi-
na a su vez més de una controversia
adicional.

2. ANALISIS DE LA DIRECTIVA

La SUNAT a través de la Directi-
va que comentamos precisa la apli-
cacién de una serie de normas res-
pecto a las remuneraciones deven-
gadas anteriormente y pagadas por
mandato judicial, las mismas que
deben estar gravadas con el Impues-

to a la Renta. Veamos esa precision
de la SUNAT.

2.1 Base legal: Indica que de confor-
midad al inc. a) del art. 34° del
TUO de la Ley del Impuesto a la
Renta (I.R.), se consideran como
rentas de quinta categoria, entre
ofras, a las obtenidas por concep-
to del trabajo personal prestado
en relacion de dependencia, in-
cluidos cargos publicos, electivos
o no, como sueldos, salarios, asig-
naciones, emolumentos, primas,
dietas, gratificaciones, bonifica-
ciones, aguinaldos, comisiones,
compensaciones en dinero o en
especie, gastos de representacion

2.2

23

y, en general, toda retribucién por
servicios personales.

Agente de retencion: La Ley del
.R. —afiade la directiva— dispone
que los agentes de retencion se en-
cuentran obligados a pagar el
impuesto con los recursos que ad-
ministren o dispongan y a cum-
plir las demas obligaciones que,
de acuerdo con las disposiciones
de la misma norma, corresponden
alos con’rribuyentes. Iguq|mente se
reconoce que son agentes de re-
tencién de dichas rentas quienes
las paguen.

Criterio tributario: Indica la SU-
NAT que segin la ley del I.R. las
rentas de 5ta. Categoria siguen el
criterio de lo percibido, debiéndo-
se considerar como percibidas las
rentas que se encuentren a dis-
posicion del beneficiario, aun
cuando éste no las haya cobra-
do en efectivo o en especie. Ano-
ta que son rentas producidas en
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la fuente y en el momento de su
percepcion.

Por tales razones, anota la direc-
tiva, resulta irrelevante el hecho
que las mismas se hubieren deven-
gado en periodos anteriores a su
percepcion puesto que es con este
dltimo hecho que surge la obliga-
cién de efectuar la retencién co-
rrespondiente.

2.4 Naturaleza: Finalmente se indica

que el hecho de que la percep-
cién se efecte como consecuen-
cia de un mandato judicial no
desvirtoa su naturaleza de refri-
bucién por la labor desempefia-
da en relacién de dependencia,
motivo por el cual mantiene su
condicién de renta gravada de la
quinta categoria.
Esta apreciacién es incompleta
puesto que la misma autoridad ju-
dicial puede mandar pagar sumas
que carecen de contenido remu-
nerativo como la Asignacién por
Educacién, la misma que no es re-
tribucién por servicios personales
pero estd afecta al Impuesto a la
Renta.

3. CONCLUSIONES

La SUNAT consigna como "instruc-
cién" en esa Directiva que "La percep-
cién de remuneraciones por manda-
to judicial devengadas con anteriori-
dad, se encuentran sujetas a la reten-
cién correspondiente, por tratarse de
rentas de quinta categoria afectas al
Impuesto a la Renta".

En consecuencia, los empleadores,
deberén aplicar la retencién del Im-
puesto a la Renta a las sumas que man-
de pagar la autoridad judicial corres-
pondiente y, por tanto, el trabajador
no percibird el monto total mandado a
pagar, pues se verd reducido en las
cantidades que correspondo retener
por concepto del Impuesto a la Renta.

4. UN ANALISIS DE LA CONCLU-
SION

Uno de los problemas que ha cau-
sado en nuestro pais la reforma labo-
ral, la de seguridad social y la tributa-

ria en los Gltimos 10 afios, es el de la
terminologia.

Las normas laborales utilizan una
terminologia casi similar a la que mues-
tran las normas de seguridad social,
a manera de ejemplo constituye remu-
neracién las sumas que retribuyen ser-
vicios personales y son conceptos no
remunerativos los consignados en los
articulos 19° y 20° del TUO del Dec.
Leg. N° 650 aprobado por D.S. N°
001-97-TR.

Asi, no se considera en el dmbito
de las remuneraciones la Bonificacion
por Transporte, la Asignacién por Mo-
vilidad, la participacién en las utilida-
des, los gastos de representacion, los
vidticos, la asignacién por educacion,
entre ofros. No obstante, existen pro-
blemas en estos dos ambitos pues al-
gunos conceptos que por ley no tienen
cardcter remunerativo, normas de me-
nor jerarquia relacionadas con la se-
guridad social, contraviniendo el con-
tenido expreso de leyes, las conside-
ran afectas.

Pero, para agravar més el caso, el
Derecho Tributario ha incursionado en
lo Laboral y en la Seguridad Social,
en lo que respecta a las remuneracio-
nes en el primero y al financiamiento
en el segundo. Pero, su incursién ha
sido violenta y sin observar muchas
veces las particularidades del ordena-
miento legal, lo que ha llevado a la
SUNAT a una serie de situaciones que
causan mas de un conflicto y encare-
cen la administracién de las empresas,
como lo es la exigencia de centralizar
las planillas.

Pero para muestra, en el tema que
nos ocupa, el D.S. N° 003-2000-EF,
del 17.01.2000, (18.01.2000) conce-
de recientemente a la SUNAT una se-
rie de facultades via Cédigo Tributa-
rio, cuando por la necesidad de los
hechos ya habia dictado con anterio-
ridad las normas pertinentes cuando
no tenia facultades para hacerlo.

En conclusién, el Derecho Tributa-
rio que vincula a lo laboral y a la Segu-
ridad Social, esté siguiendo derroteros
que al parecer no complementan esa
franja donde las tres disciplinas estan
coincidiendo, quizds porque antes de
tener en cuenta el universo aplicable
se priorizan los éxitos particulares.

Una prueba de esa falta de com-
plementariedad lo constituye la Direc-
tiva N° 013-99/SUNAT, por cuanto al
referirse la instruccién solamente a las
remuneraciones, estd dejando de lado
alos conceptos no remunerativos. No
esté utilizando el término apropiado,
pues sabemos que con relacién al Im-
puesto a la Renta, tanto los conceptos
remunerativos como los no remunera-
tivos, se denominan Rentas.

Lo incompleto de la Directiva pue-
de inducir a error a los empleadores y
pensar que solamente las remunera-
ciones ordenadas por mandato judi-
cial se afectarén al Impuesto a la Ren-
ta , y los conceptos no remunerativos
no estdn afectos, tales como la Partici-
pacién en las Utilidades, la Asignacion
por Educacién, la Bonificacién por
transporte, entre ofros. Esas sumas si
estén afectas al Impuesto a la Renta,
efecto legal que omite la Directiva en
mencién.

La SUNAT debe subsanar esta omi-
sién para lograr la correcta aplicacion
de las normas legales y no provocar el error
o la confusién, debiendo, en consecuen-
cia, sustituirse el fexto de la «instruccién»
por una que diga: "La percepcion de
rentas de quinta categoria derivadas
de mandato judicial devengada con an-
terioridad, sea cual fuere su naturaleza
o denominacién, se....". [
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Terminacion de la Relacion
de Trabajo por causas objetivas

El TUO del Dec. Leg. N2 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral (LPCL)
aprobado por D. S. N° 003-97-TR de 21.03.97 (27.03.97) contiene en sus articulos 46°
al 522 la normatividad referente a la terminacién de los contratos de trabajo cuando la

empresa se encuentra con problemas econémicos, exceso de personal, problemas estruc-

turales, o en ofras situaciones especiales (disolucién, efc).
Veamos las normas generales aplicables y el documento que hemos elaborado a modo
de pericia cuya realizacién debe ser cumplida por la empresa afectada.

1. CAUSAS

Son causas obijetivas para la terminacién colectiva de
los contratos de trabajo:

a) El caso fortuito y la fuerza mayor;

b) Los motivos econémicos, tecnolégicos, estructurales o
anélogos;

c) La disolucién y liquidacion de la empresa, y la quie-
bra.

d) La reestructuraciéon patrimonial sujeta al Decreto Le-
gislativo N2 845 y sus modificatorias.

2. CASO FORTUITO

Si el caso fortuito o la fuerza mayor son de tal gravedad
que implican la desaparicién total o parcial del centro de
trabajo, el empleador podréd, dentro del plazo de suspen-
sion a que se refiere el Arficulo 152, (90 dias) solicitar la
terminaciéon de los respectivos contratos individuales de tra-
bajo.

En tal caso, se seguiréd el procedimiento indicado en el
articulo 482 sustituyendo el dictamen y la conciliacién, por
la inspeccién que el Ministerio del Sector llevara a cabo,
con audiencia de partes, poniéndose su resultado en cono-
cimiento del Ministerio de Trabajo y Promocién Social quien
resolverd conforme a los incisos e) y f) del citado articulo,
esto es, solamente emitird resolucion constatando los he-
chos.

3. CAUSAS POR MOTIVOS ECONOMICOS, TECNOLO-
GICOS Y OTROS

La extincién de los contratos de trabajo por las causas
objetivas previstas en el num. 1.b) precedente (inciso b) del

Articulo 46°), sélo procederd en aquellos casos en los que se
comprenda a un nimero de trabajadores no menor al diez
(10) por ciento del total del personal de la empresa, y se
sujeta al siguiente procedimiento:

3.1 Etapa informativa.- La empresa proporcionaré al
sindicato, o a falta de éste a los trabajadores, o sus represen-
tantes autorizados en caso de no existir aquél, la informa-
cién pertinente indicando con precisién los motivos que invo-
cay la némina de los trabajadores afectados. De este trami-
te daré cuenta a la Autoridad Administrativa de Trabajo para
la apertura del respectivo expediente.

Se adjuntaré la documentacién siguiente:

a) Constancia de haber proporcionado al Sindicato o a
falta de éste a los trabajadores afectados o sus representan-
tes, la informacién sefialada en el inc. a) del Articulo 482 de
la LPCL;

b) La justificacion especifica, en caso de incluirse en el
cese a trabajadores protegidos por el fuero sindical; y

c) La némina de los trabajadores, consignando el domi-
cilio de éstos o del sindicato, o el de sus representantes.

Recibida la solicitud, la Autoridad Administrativa de Tra-
bajo, en forma inmediata, la pondréa en conocimiento del
Sindicato o a falta de éste de los trabajadores involucrados o
sus representantes.

3.2 Negociaciones.- La empresa con el sindicato, o en
su defecto con los trabajadores afectados o sus representan-
tes, entablaran negociaciones para acordar las condiciones
de la terminaciéon de los contratos de trabajo o las medidas
que puedan adoptarse para evitar o limitar el cese de perso-
nal. Entre tales medidas pueden estar la suspensién temporal
de labores, en forma total o parcial; la disminucion de tur-
nos, dias u horas de trabaijo; la modificacién de las condicio-
nes de trabajo; la revisién de las condiciones colectivas vi-
gentes; y cualesquiera ofras que puedan coadyuvar a la con-
tinuidad de las actividades econémicas de la empresa. El
acuerdo que adopten tendrd fuerza vinculante.
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3.3 Declaracién Jurada y Pericia.- En forma simulté-
nea o sucesiva, el empleador presentard ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, una declaracién jurada de que
se encuentra incurso en la causa objetiva invocada a la que
acompafiard una pericia de parte que acredite su proceden-
cia, que deberd ser realizada por una empresa auditora,
autorizada por la Contraloria General de la Republica.

Asimismo, el empleador podré solicitar la suspensién
perfecta de labores durante el periodo que dure el procedi-
miento, solicitud que se consideraré aprobada con la sola
recepcion de dicha comunicacioén, sin perjuicio de la verifi-
cacién posterior a cargo de la Autoridad Inspectiva de Tra-
bajo.

La Autoridad Administrativa de Trabajo, pondré en co-
nocimiento del sindicato o a falta de éste, de los trabajado-
res o sus representantes, la pericia de parte, dentro de las
cuarentiocho (48) horas de presentada; los trabajadores
podrén presentar pericias adicionales hasta en los quince
(15) dias hébiles siguientes.

Cuando el empleador presente pericia de parte segin
el inciso c) del Arficulo 48° de la LPCL, deberé adjuntar co-
pia de la solicitud que contenga el sello y fecha de recepcién
por CONASEV, el Sector correspondiente o la Presidencia
del Consejo de Ministros, segn el caso. Asimismo, deberé
consignar expresamente, bajo Declaracién Jurada, que los
organismos referidos no emitieron el dictamen respectivo,
en el término de ley.

Recibido el dictamen o pericia de parte, la Autoridad
Administrativa de Trabajo lo pondré en conocimiento del sin-
dicato, o a falta de éste de los trabajadores afectados o sus
representantes , y simulténeamente, en el término méximo
de tres (3) dias hébiles, convocaré a las partes a concilia-
cion.

Para los efectos del articulo anterior, el emp|eqc|or de-
berd presentar copia del acta suscrita con los trabajadores,
en la que conste no haber llegado a acuerdo alguno o cons-
tancia notarial de asistencia.

3.4 Conciliacién.- Vencido dicho plazo, la Autoridad
Administrativa de Trabajo, dentro de las 24 horas siguien-
tes, convocaré a reuniones de conciliacién a los represen-
tantes de los trabajadores y del empleador; reuniones que
deberan llevarse a cabo indefectiblemente dentro de los tres
(3) dias habiles siguientes.

Las reuniones de conciliacién se efectuarén indefecti-
blemente dentro del referido término, el mismo que debera
haber vencido para que continte el procedimiento.

3.5 Resolucion.- Vencidos los plazos a que se refiere el
inciso precedente, la Autoridad Administrativa de Trabajo
esté obligada a dictar resolucién dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes, al término de los cuales se entenderé apro-
bada la solicitud si no existiera resolucion;

3.6 Apelacién.- Contra la resolucién expresa o ficta,
cabe recurso de apelacién que debe interponerse en un pla-
zo no mayor de tres (3) dias hdbiles. El recurso deberé ser
resuelto en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles,
vencidos los cuales sin que se haya expedido resolucién, se
tendré confirmada la resolucién recurrida.
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4. CASOS ESPECIALES

La extincion de los contratos de trabajo por las causas
objetivas previstas en los incisos c) y d) del Articulo 462, se
sujeta a los siguientes procedimientos:

4.1 La disolucién y liquidacién de la emrpresa y la
quiebra.- Adoptado el acuerdo de disolucién de la empresa
por el 6rgano competente de ésta, conforme a la Ley Gene-
ral de Sociedades y en los casos de liquidacion extrajudicial
o quiebra de la empresa, el cese se produciré otorgando el
plazo previsto por la Tercera Disposicién Final del Decreto
Legislativo N® 845, Ley de Reestructuracion Patrimonial.

Los trabajadores tienen primera opcién para adquirir
los activos e instalaciones de la empresa quebrada o en |i-
quidacién que les permita continuar o sustituir su fuente de
trabajo.

Las remuneraciones y beneficios sociales insolutos se po-
drén aplicar en tal caso a la compra de dichos activos e
instalaciones hasta su limite, o a la respectiva compensacién
de deudas.

4.2 La Reestructuracién Patrimonial sujeta al Decreto
Legislativo N2 845.- El procedimiento de cese del personal
de empresas sometidas a la Ley de Reestructuracion Patri-
monial se sujeta a lo dispuesto por el Decreto Legislativo N°
845 y sus modificatorias.

5. NORMAS ESPECIALES

5.1 Comunicacién del cese.- En los casos contemplados
en el inciso b) del Articulo 46° el empleador notificard a los
trabajadores afectados con la autorizacion de cese de tal
medida y pondré a su disposicién los beneficios sociales que
por ley puedan corresponderles.

5.2 Pago de beneficios.- El empleador deberd acredi-
tar el pago fotal de la compensacién por tiempo de servicios
en la forma establecida en el Decreto Legislativo N® 650
dentro de las cuarenta y ocho horas de producido el cese.

5.3 Readmisién.- Los trabajadores afectados por el cese
en los casos contemplados en los incisos a) y b) del Articulo
46° gozan del derecho de preferencia para su readmision
en el empleo si el empleador decidiera contratar directamente
o afravés de terceros nuevo personal para ocupar cargos igua-
les o similares, dentro de un afio de producido el cese colecti-
vo. En tal caso, el empleador deberd notificar por escrito al ex
trabajador, con quince (15) dias naturales de anticipacion,
en el domicilio que el trabajador haya sefialado a la empre-
sa. En caso de incumplimiento, el ex trabajador tendré dere-
cho a demandar judicialmente la indemnizacién que corres-
ponda conforme al Articulo 38°de la LPCL. [
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JOSE ......... y ASOCIADOS CONTADORES PUBLICOS S.C.

(AupITORES - ASESORES Y CONSULTORES DE EMPRESAS)
Jr. Los Nardos N° 245, San Martin de Porras - LIMA

INFORME PERICIAL SOBRE CESE COLECTIVO DE PERSONAL EN LA EMPRESA

I. ANTECEDENTES

1. Origen del examen
Se realizd a solicitud de la Empresa expresada mediante carta N° ... del ...

2. Base Legal
Procedencia de causales invocadas de conformidad con lo establecido en el Inciso b) del Art. 46 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728 Ley de
Productividad y Competitividad, aprobado por D. S. N° 003-97-TR.

3. Naturaleza y Alcance del Examen

La mencionada empresa ... ha iniciado un proceso de extincion de contratos de trabajo segun Expediente N°.... presentado ante la Sub-Direccidén de Negociaciones
Colectivas del Ministerio de Trabajo y Promocion Social, invocando causales de naturaleza econdmica, técnica y estructurales.

Al respecto, se ha verificado la documentacion sustentatoria pertinente y otras verificaciones de acuerdo con las circunstancias.

Il. COMENTARIO

Fundamento de las causales invocadas

La solicitud de extincidn de contratos de trabajo de .... trabajadores, ha sido sustentado por la empresa ................ SA, en ... del afio en curso, segun los
documentos que se indican:

Informe N° 003-PO-97 Area de ......... Informe N° 005-PO-97 Area de .......... Informe N° 008-PO-97 Area de ..........

Informe N¢ 032-PO-97 Area de .......... Informe N¢ 065-PO-97 Area de .......... Informe N¢ 032-PO-97 Area de..........

A continuacion en resumen los documentos anotados:
a) Informes N%. 003 y 005 del Area de Administracion y Finanzas.

Aspectos administrativos, econémicos y técnicos.- La empresa cuenta con sistema informatico que ha determinado que algunos puestos de trabajo resulten no
necesarios debido principalmente a que sus actividades han sido incorporadas en el sistema y/o distribuidas entre los demds trabajadores al haberse disminuido la

carga laboral de acuerdoa............. ...........; situacion, que permitira optimizar los costos que tienen incidencia econdmica de los trabajadores declarados excedentes
que se indican:

[ Secretario 2: st nrnn nrnsinsisnsnines B s Jefe de Computacion
N Conserjes b ettt

b) Informe N 010-PO-Area de Produccion

Aspectos Administrativos, econdmicos y técnicos.- La empresa sustenta que el actual Departamento ............ es moderno y facilita el control de la produccion y de
la calidad, lo que determina la disminucidn de las funciones administrativas y sustancialmente las de direccion y supervision de los trabajadores que se indican:
| Gerente de .........ccvvevverennn. 2 Supervisor de ..................

¢) Informe N° 032-P0O-97 del Area de Informatica

La empresa sustenta que el actual sistema de Informatica optimiza la recopilacion de informacidn, lo que ha permitido un moderno sistema de distribucion que ha
determinado la disminucion sustancial de actividades administrativas, en funcion de las necesidades reales del Mercado; situacion, que permitird optimizar costos
laborales que tiene incidencia econdmica de los puestos declarados excedentes de direccion y de linea que se indican:

[ - Sub-Gerente de........... 2, - Secretaria ............... K AU - Sub-Gerente de................
G, -Jefede............. 5 e -Vendedor ..............cuu....... [ A -Vendedorde.......................
AT - Vendedor de ......................

d) Informes Nos. 065 y 037-CO-97 del Area de Personal

La Jefatura de Personal, respecto a los puestos declarados excedentes en sus respectivas dreas laborales, precisa lo siguiente:

Que el resultado del andlisis de las cargas de trabajo de los puestos en referencia demuestran que, debido a la actualizacién y modernizacion del sistema informatico las
actividades de las personas de los puestos determinados excedentes se habia reducido de tal manera que, en términos reales, desarrollaban actividades de orden del
........... % de su jornada habitual.

La incidencia econdmica del pago de remuneraciones de puestos no necesarios, estd ocasionando a la empresa un mayor gasto del orden de S. ........... mensuales.

Ill. CONCLUSION

En base a lo descrito en el Comentario del presente Informe, la solicitud de extincion, de .... contratos de trabajo de personal de direccidn, supervision y de linea,
presentado por la Empresa ..................... S.A. ante la Sub-Direccion de Negociaciones Colectivas del Ministerio de Trabajo y Promocion Social, segun expediente N°
........ de....de.............del afio en curso; esta razonablemente sustentado.

La solicitud de extincion de ..... contrato de trabajo a que se contrae el mencionado Expediente N°.......... , resulta procedente.
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Regimen de Jubilacion de
Trabajadores Mineros

A cargo del Sisterna Nacional de Pensiones

El Régimen de Jubilacién de los Trabajadores Mineros se encuentra establecido en la Ley
Ne 25009, de fecha 24 de enero de 1989y su Reglamento el D.S. N°029-89-TR del 22.08.89.
Este régimen presenta particularidades en funcién al tipo de labor o modalidad de trabajo

prestada, asi como al grado de toxicidad, peligrosidad e insalubridad a que se encuentra

expuesto el trabajador. Estas peculiaridades serén analizadas a continuacién.

1. TRABAJADORES COMPRENDI-
DOS

El régimen de jubilacién minera es-
tablecido en los dispositivos menciona-
dos comprende a:

a. Trabajadores que laboran en
minas subterréneas en forma perma-
nente;

b. Trabajadores que realicen labo-
res directamente extractivas en las mi-

nas a tajo abierto;

c. Trabajadores que laboran en
centros de produccién minera siempre
que en la realizacién de sus labores
estén expuestos a los riesgos de toxici-
dad, peligrosidad e insalubridad segin
la escala establecida en el art. 42 del
Reglamento.

d. Trabajadores que laboran en
centros metalGrgicos y sidertrgicos,
siempre que en el desempefio de sus

actividades estén expuestos a los ries-
gos antes mencionados.

2. EDAD DE JUBILACION, ANOS
EN LA MODALIDAD Y ANOS DE
APORTACION

La edad requerida para que estos
trabajadores tengan derecho a la pen-
si6n de jubilacién anticipada, varia en

CUADRO N° 1
LEY N° 25009 - REGIMEN DE JUBILACION MINERA
D. L. N° 19990 (1) D. L. N° 25967 (2)
ANOS EN LA MODALIDAD AROS DE ANOS DE APORTACION | i .
MODALIDAD EDAD (RABKIOECIVO) | ppORTACION (PENSION ANSENL | i g | AWOS DE APORTACION
0 Low e ; MODALIDAD | ANOS DE APORTACION
(Art. 22 Ley N 25009; (PENSION PROPORCIONAL) TRABLIO. | (PENSION COMPLETA) (PENSION
Mis, 120y 13 COMPLETA) (Art. 3%, Ley N° 25009; :meo 0 PROPORCIONAL)
D.S. N° 029-89-TR) ) Art. 15, D. 5. N° 029-89-TR) ) (2

MINAS 45 10 2 10 10 2 20
SUBTERRANEAS | (Art. 1%, Ley N° 25009; (Art. 2¢, Ley N° 25009;
(SOCAVON) Art. 10¢,D. 5. N¢ 029-89-TR) Art. 10¢,D. 5. N¢ 029-89-TR)
TAJO 50 10 2 10 10 2 20
ABIERTO (Art. 1% Ley N° 25009; (Art. 2¢, Ley N° 25009;

Art. 112, D.S.N° 029-89-TR) Art. 112, D.S.N¢ 029-89-TR)
(ENTROS DE 50-55 15 30 15 15 30 20
PRODUCCION | (Art. 1%, Ley N° 25009; (Art. 2¢, Ley N° 25009;
MINERA, Art. 142, D.S.N¢ 029-89-TR) Art. 4% D. L. N* 19990;
METALURGICOS Art. 13, D.5. N029-89-TR)
0 SIDERURGICOS
(SUPERFICIE) (*)

NOTAS:

(*)  Siempre que en la realizacion de sus labores estén expuestos a riesgos de toxicidad, peligrosidad e insalubridad segn escala reproducida en el Cadro N° 1.
Con Dictamen Médico que certifique Ter. Grado de Silicosis (41% de Neumoconiosis), se jubilan con la edad requerida y con el minimo de afios de aportacion requeridos en cada modalidad. En conclusion para estos casos siempre
se requiere el examen médico correspondiente que defermine el grado de toxicidad.

(1) Sélo serd de aplicacion para aquellas personas que al 18 de Diciembre de 1992 reinan los requisitos de edad y aportaciones sefialados.

(2)  Sélo serd de aplicacion para aquellas personas que a partir del 19 de Diciembre de 1992 rednan los requisitos de edad y aportaciones sefialadbos.
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funcién a la modalidad de la labor pres-
tada y el grado de toxicidad, peligrosi-
dad e insalubridad a que esté expuesto
el trabajador.

En el Cuadro N2 1 se aprecia los
afios requeridos en la modalidad (tra-
bajo efectivo) y los afios de aportacion
(pensién completa y/o proporcional)
tanto en el Decreto Ley N 19990 como
en el Decreto Ley 25967, para acceder
a la pensién.

De acuerdo a lo establecido por
la Ley N® 25009 para precisar las
edades comprendidas entre los 50 y
55 afos debe tenerse en cuenta el
tiempo que el trabajador laboré ex-
puesto a los riesgos de toxicidad,
peligrosidad e insalubridad segtn la
escala establecida en el Art. 42 del
Reglamento, la misma que se repro-

duce en el Cuadro N2 2.

3. MONTO DE LA PENSION

3.1. D.L. N2 19990:

La pensién completa de jubilacién
seré equivalente al 100% del ingreso o
remuneracién de referencia del traba-
jador —entendiendo ésta como el pro-
medio mensual que resulte de dividir en-
tre 12 el total de remuneraciones ase-
gurables percibidas en los Gltimos 12
meses consecutivos inmediatamente an-
teriores al Oltimo mes de aportacion—
sin que exceda del monto méximo de
pensién establecida para el Sistema
Nacional de Pensiones que actualmen-
te es de S/. 807.36 nuevos soles.

El célculo del monto de la pensién
proporcional se efectta a razén de tan-
tas avas partes como afios de aporta-
ciones acrediten los trabajadores en su
respectiva modalidad, calculadas sobre

CUADRO N° 2
TIEMPO DE TIEMPO DE EXPOSICION O
EDAD TRABAJO AGENTES DE TOXICIDAD, RIESGOS PROFESIONALES
EFECTIVO PELIGROSIDAD E INSALUBRIDAD

50 afios 15 afios 7 afios Neumoconiosis causada por polvos minerales esclerdgenos (si-
¢/2 o mas veces los LMP Si, | licosis, antracosilicosis, ashestosis) y silico-tuberculosis, siem-
— Carbon=Silice—Ashestos y | pre que la silicosis sea una causa determinante de incapaci-
Basilisis+Silicosis LMP: Hg y | dad o muerte.

Compuestos + ruido y vibracio-
nes. — Enfermedades causadas por el mercurio o sus compues-
tos toxicos.

51 afios 15 afios 6 afios — Enfermedades causadas por intoxicacion producida por
36 mas veces LMP Phy/o com- el plomo, sus aleaciones y sus compuestos toxicos.
puestos —  Enfermedades causadas por el berilio (giusimio) o sus com-
Be y compuestos. puestos toxicos.

52 aiios 15 afios 5 afios — Enfermedades producidas como consecuencia de intoxi-
4 6 més veces LMP cacion por el fasforo o sus compuestos téxicos.

53 afios 15 afios 4 afios —  Enfermedades causadas por el benceno o sus homélogos
5 6 mds veces LMP o menos toxicos.

(segin el caso o agente) — Enfermedades causadas por los derivados nitratos y
aménicos toxicos o sus homologos.

— Enfermedades producidas por el manganeso o sus com-

puestos foxicos; y por el cromo o sus compuestos foxicos.

54 aiios 15 afios 3 afios — Enfermedades producidas por radiaciones ionizantes.

6 0 mas LMP

55 afios 15 afios 2 afios —  Enfermedades producidas por el sulfuro de carbono o por
7 0 mas LMP el arsénico o sus compuestos toxicos y otros como por

ejemplo los fraumas acisticos y la hipoacusia definida.
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el ingreso de referencia sefialado en el
parrafo anterior.

3.2. D.L. N® 25967:

El monto de la pensién seré equiva-
lente al cincuenta por ciento de la remu-
neracion de referencia (RF) del trabaja-
dor. Dicho monto se incrementard en cua-
tro (4%) por ciento de la RF por cada afio
adicional completo de aportacién hasta
alcanzar como limite el 100% de la RF.

La RF se calcularé de la siguiente
manera:

— Para los asegurados que hubie-
ran aportado durante treinta o
més afios completos, es igual al
promedio mensual que resulte de
dividir entre freinta y seis, el total
de las remuneraciones asegura-
bles, percibidas por el asegura-
do en los Gltimos treintiséis meses
consecutivos inmediatamente an-
teriores al Gltimo mes de aporta-
cién;

— Para los asegurados que hubie-
ran aportado durante veinticin-
co afios completos y menos de
treinta, es igual al promedio men-
sual que resulte de dividir entre
cuarenta y ocho el total de las re-
muneraciones asegurables perci-
bidas por el asegurado en los Gl-
timos cuarenta y ocho meses con-
secutivos inmediatamente anterio-
res al Gltimo mes de aportacién.

— Para los asegurados que hubie-
ran aportado durante veinte afios
completos de aportacién y menos
de veinticinco, es igual al prome-
dio mensual que resulte de divi-
dir entre sesenta el total de remu-
neraciones asegurables percibi-
das por el asegurado en los lti-
mos sesenta meses consecutivos
inmediatamente anteriores al 4l-
timo mes de aportacién.

Si en cualquiera de los casos men-
cionados anferiormente, durante los me-
ses especificados, no se hubiese apor-
tado por falta de prestacién de servi-
cios en razén de accidente, enferme-
dad, maternidad, licencia con goce de
haber o paro forzoso, se sustituiran di-
chos periodos por igual nimero de
meses consecutivos inmediatamente
anteriores aportados. [
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FICHAS DE DOCTRINA LABORAL

Doctrina Laboral

FICHA DOCTRINARIA N° 32-DT

e  «LEYES Y REGLAMENTOS LABORALES, COSTUMBRES Y USOS
DE EMPRESA»
Manuel Alonso Olea (*)

(...)
«IV. LA COSTUMBRE

Asi como la ley es la expresion de los mandatos de la comuni-
dad institucionalizada en el Estado, la costumbre es expresién de
los mandatos de la comunidad con independencia de su arquitec-
tura formal. En tal sentido puede aceptarse la breve y precisa de-
finicién de la costumbre como «norma creada e impuesta por el
uso social» (Castro y Bravo), entendiendo que la expresién norma
implica el sentir comunitario de que el uso «debe valer» como dere-
cho y como tal ser impuesto: «una norma vélida no en virtud de
una ley estatuida, sino de un consenso» (Weber) o conviccién de
validez, que no es sélo la psicolégica subjetiva del que se somete a
su imperio, sino la difusa colectiva que deriva del hecho del some-
timiento. Este mismo revela la existencia de «una pauta general»
en los acaecimientos que sélo asi se explican y a través de los
cuales la costumbre se explaya (Guasp).

Utilizando para la configuracion general de la costumbre tex-
tos basicos del derecho espafiol, que se corresponden con una tra-
dicién juridica muy generalizada, la costumbre es fuente del dere-
cho de caracter subsidiario, en cuanto subordinada a la ley, o «en
defecto de ley aplicable», sin que pueda derogarla, puesto que
«las leyes sélo se derogan por otras leyes posteriores», con lo que
no cabe la derogacién por desuso, sin que contra la ley sea alega-
ble un «largo periodo de préctica ilegal». Pero con este carécter
subsidiario y subordinado, la costumbre es, desde luego fuente del
derecho en general y lo es también de derecho del trabaijo, con las
mismas caraceristicas.

De todas formas, debe tenerse en cuenta que por costumbre
hay que entender algo que vaya més allé de «los usos juridicos
meramente inferpretativos de una declaracién de voluntad, por-
que éstos no son fuente obijetiva de derechos, sino interpretacién de
las declaraciones individuales de voluntad, y por consiguiente, ele-
mentos infegrantes de los actos juridicos, que no de las normas por
lo que éstos se rigen>.

(...)

—_
*
~

Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial, Cap. 4. Pégs. 77 - 78.

Instituto de Investigaciones Juridicas, serie G. Estudios Doctri-
nales, num. 188; 1997 Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

FICHA DOCTRINARIA N2 33-DT

e  «LEYES Y REGLAMENTOS LABORALES, COSTUMBRES Y USOS
DE EMPRESA»
Manuel Alonso Olea (*)

«3. El uso de empresa

El «uso de empresa", esto es, el que no trasciende ésta, no
alcanza el rango de fuente. Puede ser considerado como condicion
o pacto del contrato de trabajo, o como uso interpretativo de la de-
claracion de voluntad al que justamente el articulo 12 del Cédigo Civil
niega el cardcter de fuente. Téngase en cuenta, sin embargo, que el
convenio colectivo de empresa o centro de trabajo resulta instrumen-
to muy adecuado para «cristalizar» costumbres de faller (Kahn-Fre-
und), para su recepcién, «incorporandolas» a su clausulado, des-
apareciendo asi como tales (Montoya), pasando de normas acostum-
bradas a normas paccionadas o, si se quiere, haciendo expreso esa
«especie de convenio colectivo tacito» (Bayén Chacén) que es el uso
de empresa o taller. Aunque es claro que el convenio puede optar
por la remisién simple a la costumbre, incluida la de empresa (si es
que no la deroga o excluye expresamente, como también puede).

Quizd por ello la jurisprudencia reconocié el caracter de fuente
a la costumbre de empresa, al ver en ésta un «circulo razonable de
afectados en que concurre una repeticién de conductas» que va
mas allé de lo meramente interpretativo, creando la norma, lo que
quiere decir que la empresa es el factor «localizante» que la cos-
tumbre laboral pide.

Por otro lado, el uso de empresa puede surgir de una conce-
sion inicial del empresario que con continuidad se reitere después;
lo que equivale a decir que la condicién més beneficiosa adquiri-
da, si la «adquisicién» es colectiva, es una costumbre o uso de
empresa. De ahi su tendencia a formalizarse en el convenio colec-
tivo y su posibilidad de derogacion de éste.

Resulta de todo lo dicho, respecto del uso de empresa y res-
pecto de la costumbre general, una simbiosis estrecha entre conve-
nio colectivo-costumbre, que —aparte de ser manifestacion particu-
lar de un fenémeno general en cuanto a las fuentes del Derecho del
Trabajo— da colores propios a la costumbre laboral, uno de cuyos
matices es en muchas ocasiones la celeridad en su aparicién y des-
aparicién, propia del dinamismo actual de las relaciones de traba-
jo. De ahi que, de un lado, lo inveterado del uso sélo con reservas
pueda admitirse respecto de ella como caracterizante y que, de
otro, la necesidad de su prueba sea patente».

(...)

(*) Instituciones del Derecho del Trabajo y de la Seguridad So-
cial, Cap. 4. Pags. 80 - 81. Instituto de Investigaciones Juri-
dicas, serie G. Estudios Doctrinales, num. 188; 1997 Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. 1
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COYUNTURA

La Espiral Recesiva

Durante los afios 80 y comienzos de
los 90 débamos por aceptada la exis-
tencia de la espiral inflacionaria y en la
teoria econémica, las expectativas racio-
nales (que comprenden a las que no lo
son) ocuparon un lugar central del anéli-
sis econémico y social.

Se decia que la inflacién tenia un im-
portante componente psicolégico debido
a que el conjunto de la oferta econémi-
ca, los formadores de precios (bésica-
mente gobierno, empresarios y trabaja-
dores organizados), ante la presencia de
tendencias al alza de precios, se «ade-
lantaban» a elevarlos para asi no resul-
tar perdiendo en la distribucién de la ren-
ta. Al hacerlo todos, sin embargo, la in-
flacién era creciente hasta ser exponen-
cial y convertirse en una pérdida gene-
ral. Igualmente, se recordaba que en las
expectativas de juego se apuesta a ga-
nar o no perder (lo que trataban de ha-
cer los interlocutores sociales) pero no a
riesgo exclusivo, es decir, a perder o no
ganar. Esto Oltimo explicaba porque to-
dos tendian crecientemente al incremen-
to de precios: si no hacian nada, per-
dian o, al menos, dejaban de ganar.

El resultado fue que la espiral sobre-
vivia y fue cada vez mds importante en
su «componente psicolégico» —que, por
supuesto, no era el Gnico- ya que la al-
ternativa a tal situacién, era que todos se
pusieran de acuerdo, o al menos, algu-

precios. La salida que se impuso uni-
versalmente fue reducir drasticamente la
demanda, con lo cual se paralizaba a
los formadores de precios, de modo tal
que ya no tenia sentido su carrera de
expectativas. No olvidemos, sin embar-
go, que oferta y demanda son naciona-
les, y que al final, se trata de caras de
la misma moneda.

Todo esto viene a cuenta, debido a
la existencia de la recesién en nuestro
medio y la presencia de una espiral re-
cesiva. Como en el caso de la infla-
cién, no todo es psicolégico, y las pre-
siones externas son demasiado impor-
tantes como para ignorarlas. Pero es
igualmente cierto, que la psicologia de
los ofertantes tiene que ver.

2De qué se trata? De la carrera per-
manente por ajustar los costos hasta los
extremos que se genera una demanda
cada vez menor —crecientemente menor—
porque lo Gnico seguro parece ser esta
via, haciendo caso omiso del hecho que
como resultado se genera una crisis por
disminucién de la demanda que perpe-
toa y aumenta la depresién econémica.
Si no ahorro, quiebro; se piensa; si pro-
duzco, sucede lo mismo; y por Gltimo, si
pago, soy un ingenuo, para decirlo con
el debido respeto a las formas. Y si an-
tes no habia quien compre, pronto, por
este camino, no habra quien venda.
Hemos pasado de la administracion efi-

proveedores» —que a pesar de su origen
moderno, algunos han entendido como
una recomendacién de no pago.
3Quién se arriesga a gastar o a pro-
ducir para el futuro? 3Cémo pueden po-
nerse de acuerdo todos los agentes de la
economia para no hundir el barco en el
que estan? 3Cémo se hace un «shock»
productivo? Tal es el tema ahora.

Una primera cosa es que hay un ac-
tor obligado a ser lider y a poner orden
en el barco y es el gobierno. Si no mues-
tra un comportamiento estable y si es el
primer «ajustador» —aunque sea urgido
por las elecciones, o peor todavia, si esa
fuera su racionalidad- se convierte en un
promotor de la recesién, olvidando que
gasta o ahorra el dinero de todos y debe
hacerlo en funcién del interés de esos to-
dos. Pero también hay una responsabili-
dad general, que muestre prudencia en
el ajuste de manera que no se convierta
més bien en «un ahorque». Finalmente,
hay un shock de la oferta, si, y es el de la
quiebra general y el desorden social.

No estamos en los extremos y por eso
tienen sentido estas reflexiones. Més aon,
el lider gastard pronto, aunque eso sea
solamente parte de la solucién. La otra
debiera ser la promocién de la demanda
y la racionalidad en los programas de
ahorro, evitando al menos el absurdo del
no pago calculado y voluntario. De lo
contrario, estamos advertidos, entramos

nos se sacrificaran para estabilizar los ciente y el ahorro racional al «ajuste de a la espiral recesiva. 1
INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LIMA METROPOLITANA (1996 — 1999)
INDICE PROMEDIO MENSUAL VARIACION PORCENTUAL
1994 = 100.0 MENSUAL ACUMULADA ANUAL

mEs—ANO 96 97 98 99 96 97 98 99 % | 97 98 99 96 97 98 99
Enero 1173 | 1302 | 1392 | 146.3| 12| 05 0.9 0.0 1.2 05| 09| 00 112 | 11.0 6.9 5.1
Febrero 1191 130.3 140.9 146.7| 15| 0.1 1.2 0.3 2.8 0.6 22| 03 11.6 94 8.1 41
Marzo 120.8 132.0 142.8 1476 14| 13 1.3 0.6 42 1.9 35| 09 11.6 9.3 8.2 34
Abril 1218 | 1325 | 1437 | 1485| 09 | 04 0.6 06| 5.1 22| 441 1.6 11.5 8.8 8.4 3.3
Mayo 122.7 | 1335 | 1445 | 1492| 0.7 | 08 0.6 0.5 5.9 30| 48| 20 11.4 8.8 8.3 32
Junio 1233 | 1350 | 1453 | 1495| 05| 1.1 05 0.2 6.4 41 53| 22 11.0 9.4 7.7 2.9
Julio 125.0 | 136.1 1462 | 149.9| 14| 08 0.6 03| 78 50| 60| 25 11.9 8.9 74 2.5
Agosto 126.1 136.4 | 1466 | 150.1| 09 | 0.2 03 0.2 8.8 5.2 62| 26 11.8 8.2 7.5 2.4
Setiembre | 1265 | 136.8 | 1458 | 1508| 03| 03| -05 0.5 9.2 55| 57| 341 1.7 8.1 6.6 3.4
Octubre 1275 | 1370 | 1453 | 1506| 0.7 | 02| -03 | -0.1| 10.0 57| 53| 30 11.9 7.4 6.1 3.7
Noviembre | 128.0 | 137.1 1453 | 151.0| 05| 0.1 0.0 03| 105 58| 54| 33 11.0 7.1 6.0 3.9
Diciembre | 1296 | 138.0 | 1462 | 151.7| 12| 0.6 0.6 04| 118 65| 60| 37 11.8 6.5 6.0 3.7
Promedio 124.0 134.6 1443 149.3

Fuente: INEI - Direccion General de Indicadores Econémicos y Sociales - Direccion de Indices.
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INFLACION

4 N\
DICIEMBRE PONDE- | NUMEROS INDICES [ VARIACION PORCENTUAL
1999 Grandes Grupos, Grupos RA- 1999 e

y Subgrupos de Consumo CION ACUMULADA
(Base: Afio DIC. NOv. bL
1994 = 100.0) INDICE GENERAL 100.00 | 151.70 151.04 | 0.3 3.73
1. ALIMENTOS Y BEBIDAS 58.05 141.2 141.3 -0.1 -0.9
11 Alimentos y Bebidas dentro del Hogar 134.8 135.1 -0.2 -3.5
1.1.1. Pany Cereales 146.7 146.8 0.0 -1.7
1.1.2. Carnes y Preparados de Carnes 125.3 122.8 2.0 -3.9
1.1.3. Pescados y Mariscos 177.7 196.8 -9.7 0.4
1.1.4. Leche, Queso y Huevos 130.0 130.8 -0.6 2.6
1.1.5. Grasas y Aceites Comestibles 145.5 145.5 0.0 -2.5
1.1.6. Hortalizas y Legumbres Frescas 115.3 1125 2.5 -6.3
1.1.7. Frutas 142.7 140.9 1.3 -9.5
1.1.8. Leguminosas y Derivados 136.5 1401 -2.5 -5.8
1.1.9. Tubérculos y Raices 96.6 96.2 0.4 -14.6
1.1.10. Azlcar 133.8 133.6 0.2 -0.3
1.1.11. Café, Té y Cacao 143.8 146.8 -2.1 -2.7
1.1.12. Otros Productos Alimenticios 135.3 134.8 0.3 3.5
1.1.13. Bebidas No Alcohdlicas 119.7 125.4 -4.6 -25.8
1.1.14. Bebidas Alcohdlicas 161.1 160.8 0.2 7.0
1.2 Alimentos y Bebidas fuera del Hogar 159.0 158.6 0.3 5.8
2. VESTIDO Y CALZADO 6.54 155.3 154.8 0.3 6.5
21 Telas y Prendas de Vestir 156.1 155.5 0.4 6.8
2.1.1. Telas, Art. de Confecc., Tej. y Vestidos 156.2 155.6 0.4 6.9
2.1.2. Confeccion y Reparacion de Ropa 149.7 149.4 0.2 2.9
2.2. Calzado y Reparacion de Calzado 153.6 153.3 0.2 5.8
2.21. Calzado 153.8 153.5 0.2 6.2
2.2.2. Reparacion de Calzado 151.5 151.5 0.0 0.7
3. ALQUILER DE VIVIENDA, COMBUST. Y ELECTRIC. 9.34 173.0 172.5 0.3 13.9
3.1 Alquiler, Conservacion de Vivienda y Consumo de Agua 187.6 187.6 -0.1 8.5
3.1.1. Alquiler y Conservacion de la Vivienda 178.9 179.0 -0.1 7.6
3.1.2. Consumo de Agua 217.5 217.5 0.0 111
3.2. Energia Eléctrica y Combustible 159.2 158.0 0.7 20.6
3.2.1. Energia Eléctrica 167.5 164.3 1.9 1741
3.2.2. Combustible 152.2 152.8 -0.4 24.0
4. MUEBLES, ENSERES Y MANTEN. DE LA VIVIENDA 3.85 156.0 155.2 0.5 3.4
41. Muebles, Accesorios Fijos y Reparacion 158.9 158.4 0.3 5.9
411. Muebles y Equipos del hogar 158.8 158.3 0.3 6.1
4.1.2. Reparacion de Muebles y Cubierta para Pisos 160.9 160.9 0.0 2.9
4.2. Tejidos para el Hogar y Otros Accesorios 156.8 156.2 0.3 7.3
4.3. Aparatos Domésticos y Reparacion 171.0 170.6 0.2 9.8
4.31. Aparatos Domésticos 170.5 170.4 0.0 10.3
4.3.2. Reparacion de Aparatos Domésticos 172.8 171.2 0.9 8.0
4.4. Vaijilla, Utensilios Domésticos y Reparacion. 153.8 153.3 0.3 6.0
4.5. Mantenimiento del Hogar 146.5 145.6 0.7 1.7
4.5.1. Cuidado del Hogar 145.7 144.7 0.6 1.4
45.2. Lavado y Mantenimiento 159.7 158.3 0.9 6.0
4.6 Servicio Doméstico 190.0 190.0 0.0 2.4
5. CUIDADOS, CONSERV. DE LA SALUD Y SERV. MED. 2.1 189.0 188.0 0.6 10.8
5.1. Productos Medicinales y Farmacéuticos 2111 209.2 0.9 141
5.2. Aparatos y Equipos Terapéuticos 174.9 1745 0.2 10.2
5.3. Servicios Médicos y Similares 157.4 157.4 0.0 7.4
5.4 Gastos por Hospitalizacion y Similares 185.5 185.1 0.2 4.6
55 Seguro contra Accidentes y Similares 167.6 167.6 0.0 0.9
6. TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 8.48 164.3 158.0 4.0 13.5
6.1. Equipo para el Transporte de Personal 153.6 151.8 1.2 7.6
6.2. Gastos por Utilizacion de Vehiculos 171.8 168.8 1.8 25.4
6.2.1. Gasolina y Lubricantes 1731 169.2 2.3 32.8
6.3. Servicio de Transporte 160.6 153.0 5.0 13.4
6.3.1. Transporte Local 155.7 150.8 3.3 11.3
6.4. Comunicaciones 184.7 184.6 0.0 5.9
6.4.1. Servicio Telefénico 186.3 186.3 0.0 6.1
7. ESPARC. DIVERS., SER. CUL. Y DE ENSENANZA 5.79 178.8 178.6 0.1 6.3
71. Equipos, Accesorios y Reparacion 140.1 139.7 0.3 5.6
71.1. Equipos y Accesorios 138.1 137.6 0.4 6.0
71.2. Servicio de Reparacion a Radioy TV. 153.7 153.7 0.0 3.3
7.2. Servicios de Esparcimiento y Cultura 153.8 153.3 0.3 9.0
7.3. Libros, Periédicos y Revistas 133.5 133.0 0.3 3.6
7.4. Servicio de Ensefianza 198.4 198.3 0.1 6.6
8. OTROS BIENES Y SERVICIOS 5.85 156.6 155.9 0.4 9.1
8.1. Bienes y Servicios de Cuidado Personal 153.1 152.3 0.5 8.4
8.1.1. Cuidados y Efectos Personales 158.2 157.2 0.6 9.9
8.1.2. Servicios de Cuidado Personal 132.6 132.6 0.0 1.8
8.2. Otros Bienes no Especificados 171.0 172.5 -0.9 7.4
8.3 Servicios de alojamiento 177.0 177.0 0.0 -0.3
8.6 Otros servicios no Especificados 160.5 159.9 0.4 4.7
8.7 Tabaco 212.8 212.8 0.0 481
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Direccién General de Indicadores Econémicos y Sociales.
NOTA: Debido al cambio de base, muchas de las variaciones publicadas por el INEI no resultan de los indices, por lo cual se han transcrito las variaciones en vez de generarlas
por férmulas.
1/ CALCULADO A PARTIR DE VARIACIONES.
\ J
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COSTOS

Remuneraciones Mensuales y
Costos Laborales Adicionales

Ingresos netos de los trabajadores y costos
adicionales a cargo del empleador

CUADRO A:

REMUNERACIONES NETAS DE TRABAJADORES AFILIADOS A UNA AFP, A PARTIR DE LA REMUNERACION BRUTA
REMUNERACION DEDUCCIONES REMUN. OTROS INGRESOS POR BENEFICIOS LEGALES REMUNERACION
BRUTA MENSUAL AFP IMPUESTO A LA SUB TOTAL NETA CTS(1) | Grati.Jul. | Grati.Dic. | AFPelR/G | SUB.TOT. NETA

s/. 11.72% RENTA 5TA MENSUAL | 9.72% | (2)8.333% | (2) 8.333% | (3) 11.72% | (1) +(2) -3 TOTAL
1 600.00 70.32 70.32 529.68 58.32 50.00 50.00 11.72 146.60 676.28
2 1000.00 117.20 117.20 882.80 97.20 83.33 83.33 19.53 24433 1127.13
3 1200.00 140.64 140.64 1059.36 116.64 100.00 100.00 23.44 293.19 1352.55
4 1300.00 152.36 152.36 1147.64 126.36 108.33 108.33 25.39 317.63 1435.27
5 1500.00 175.80 8.75 184.55 1315.45 145.80 125.00 125.00 29.30 366.49 1681.94
6 1600.00 187.52 26.25 N3.77 1386.23 155.52 133.33 133.33 31.35 390.92 1777.15
7 1700.00 199.24 4375 242.99 1457.01 165.24 141.66 141.66 3.0 41536 1872.37
8 1800.00 210.96 61.25 272.21 1527.79 174.96 149.99 14.99 35.16 439.79 1967.58
9 1900.00 222.68 78.75 301.43 1598.57 184.68 158.33 158.33 In 464.22 2062.79
10 2000.00 234.40 96.25 330.65 1669.35 194.40 166.66 166.66 39.07 488.65 2158.00
1 2500.00 293.00 183.75 476.75 2023.25 243.00 208.33 208.33 48.83 610.82 2634.07
12 3000.00 351.60 271.25 622.85 2377.15 191.60 249.99 249.99 58.60 732.98 3110.13
13 3500.00 410.20 358.75 768.95 27310 340.20 291.66 291.66 68.36 855.15 3586.20
14 4000.00 468.80 446.25 915.05 3084.95 388.80 33332 33332 78.13 97731 4062.26
15 4500.00 527.40 53375 1061.15 3438.85 437.40 374.99 374.99 87.90 1099.47 4538.32
16 4700.00 550.84 568.75 1119.59 3580.41 456.84 391.65 391.65 91.80 1148.34 4728.75
TOT. | 36800.00 4312.96 2671.50 6990.46 | 29809.54 3576.96 3066.54 3066.54 718.80 8991.25 38800.79
% 100.00 11.72 7.28 19.00 81.00 9.72 8.33 8.33 1.95 2443 105.44

AFP, IR /G = Ffecto del aporte de AFP en las gratificaciones de Julio y Diciembre.

(TS = Compensacion por Tiempo de Servicios.

CUADRO B:  COSTOS DE CARGO DEL EMPLEADOR SOBRE EL TOTAL DE LA REMUNERACION MENSUAL DEL TRABAJADOR

EN UNA EMPRESA DE ALTO RIESGO, CUANDO EL 100% DEL INGRESO ES REMUNERACION

. COSTO SALARIAL COSTOS NO SALARIALES COSTO SALARIAL ADICIONAL COSTO | Rem. mas
Or;l REMUNERACION APORTES, CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS GRAT. Jul. | GRAT. Dic. |ESSA/GRT | SUBTOT. | ¢TS 3 | TOTAL | Costos

" [Mensual (a) | Afecta | No Afecta | SCTR 3% | ESSALUD 9% | IES 5% | SUB. TOT. (1) |(b) 8:333% | (c)8.333% | (d) 17% |(b+ced) 2 | 9.72% | (1+243) ((a+142+3)

1 1200 1200.00 0.00 36.00 108.00 60.00 204.00 100.00 100.00 34.00 233.99 116.64| 554.63| 1754.63

2 2000 2000.00 0.00 60.00 180.00 100.00 340.00 166.66 166.66 56.66 389.98 19440 924.38| 1292438

3 2400 2400.00 0.00 72.00 216.00 120.00 408.00 199.99 199.99 68.00 467.98 233.28| 1109.26 | 3509.26
4 2600 2600.00 0.00 78.00 234.00 130.00 442.00 216.66 216.66 73.66 506.98 252.72| 1201.70| 3801.70
5 3000 3000.00 0.00 90.00 270.00 150.00 510.00 249.99 249.99 85.00 584.98 291.60| 1386.58| 4386.58
6 3200 3200.00 0.00 96.00 288.00 160.00 544.000 266.66 266.66 90.66 623.98 311.04| 1479.02| 4679.02

7 3400 3400.00 0.00 102.00 306.00 170.00 578.00 283.32 283.32 96.33 662.97 330.48| 1571.45| 4971.45
8 3600 3600.00 0.00 108.00 324.00 180.00 612.00 299.99 299.99 102.00 701.97 349.92| 1663.89| 52.63.89
9 3800 3800.00 0.00 114.00 342.00 190.00 646.00 316.65 316.65 107.66 740.97 369.36| 1756.33| 5556.33
10 4000 4000.00 0.00 120.00 360.00 200.00 680.00 333.32 333.32 113.33 779.97 388.80| 1848.77| 5848.77
11 5000 5000.00 0.00 150.00 450.00 250.00 850.00 416.65 416.65 141.66 974.96 486.00| 231096 7310.96
12 6000 6000.00 0.00 180.00 540.00 300.00 1020.00 499.98 499.98 169.99 1169.95 583.20 2773.15| 8773.15
13 7000 7000.00 0.00 210.00 630.00 350.00 1190.00 583.31 583.31 198.33 1364.95 680.40 | 3235.35| 10235.35
14 8000 8000.00 0.00 240.00 720.00 400.00 1360.00 666.64 666.64 226.66 1559.94 777.60 | 3697.54 | 11697.54
15 9000 9000.00 0.00 270.00 810.00 450.00 1530.00 749.97 749.97 254.99 1754.93 874.80| 4159.73| 13159.73
16 9400 9400.00 0.00 282.00 846.00 470.00 1598.00 783.30 783.30 266.32 1832.93 913.68| 4344.61 | 13744.61
TOT. 73600 | 73600.00 0.00 | 2208.00 6624.00 | 3680.00 12512.00 6133.09 6133.09 | 2085.25 | 14351.43 [7153.920| 34017.35 | 107617.35
% 17.00 8.33 8.33 2.83 19.50 9.72| 46.22 146.22

ESSA/GRT= Efecto del aporte del SCTR, ESSALUD e IES sobre las gratificaciones de Julio y Diciembre.
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CUADRO C: El costo laboral es 42.72% mensual

COSTOS DE CARGO DEL EMPLEADOR SOBRE EL TOTAL DE LA REMUNERACION MENSUAL AFECTA EN UNA EMPRESA DE COMERCIO
. COSTO SALARIAL COSTOS NO SALARIALES COSTO SALARIAL ADICIONAL €0STO | Rem. mds
Or;. REMUNERACION APORTES, CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS GRAT. Jul. | GRAT.Dic. | ESSA/GRT | SUB TOT. | CTS (3) | TOTAL | Costos

Mensual (c) | Afecta | No Afecta| SCTR | ESSALUD (9%) [IES (5%) | SUB. TOT. (1) |(b) 8.333% | () 8.333% | (d) 14% | (b+ctd) 2 | 9.72% | (1+2+3) |(a+1+42+3)
1 1200 | 1200.00 0.00 0.00 108.00 60.00 168.00 100.00 100.00 28.00 22799 | 116.64| 512.63| 171263
2 2000 | 2000.00 0.00 0.00 180.00 | 100.00 280.00 166.66 166.66 46.66 37998 | 19440| 854.38| 2854.38
3 2400 | 2400.00 0.00 0.00 21600 | 12000 336.00 199.99 199.99 56.00 45598 | 233.28| 1025.26| 3425.26
4 2600 | 2600.00 0.00 0.00 23400 | 130.00 364.00 216.66 216.66 60.66 49398 | 25272| 1110.70| 371070
5 3000 | 3000.00 0.00 0.00 27000 | 150.00 420,00 249.99 249.99 70.00 569.98 | 291.60| 1281.58| 4281.58
6 3200 | 3200.00 0.00 0.00 288.00 | 160.00 448.00 266.66 266.66 74.66 607.98 | 311.04| 1367.02| 4567.02
7 3400 | 3400.00 0.00 0.00 306.00 | 170.00 476.00 283.32 283.32 79.33 645.97 | 33048| 1452.45| 485245
8 3600 | 3600.00 0.00 0.00 32400 | 180.00 504.00 299.99 299.99 84.00 683.97 | 349.92| 1537.89| 5137.89
9 3800 | 3800.00 0.00 0.00 342.00 | 190.00 532.00 316.65 316.65 88.66 72197 | 369.36| 1623.33| 5423.33
10 4000 | 4000.00 0.00 0.00 360.00 | 200.00 560.00 333.32 333.32 93.00 759.97 | 388.80| 1708.77| 5708.77
1 5000 | 5000.00 0.00 0.00 45000 | 250.00 700.00 416.65 | 416.65 | 11666 94996 | 486.00| 2135.96| 713596
12 6000 | 6000.00 0.00 0.00 540.00 | 300.00 840.00 49998 | 499.98 | 139.99 | 1139.95 | 583.20| 2563.15| 8563.15
13 7000 | 7000.00 0.00 0.00 63000 | 350.00 980.00 583.31 583.31 163.33 | 1329.95 | 680.40| 2990.35| 9990.35
14 8000 | 8000.00 0.00 0.00 72000 | 400.00 1120.00 666.64 666.64 | 18666 | 151994 | 777.60| 3417.54| 11417.54
15 9000 | 9000.00 0.00 0.00 810.00 | 450.00 1260.00 749.97 749.97 | 20999 | 1709.93 | 874.80| 3844.73| 1284473
16 9400 | 9400.00 0.00 0.00 846.00 | 470.00 1316.00 783.30 78330 | 21932 | 178593 | 913.68| 4015.61| 13415.61
TOT | 73600 | 73600.00 0.00 0.00 6624.00 | 3680.00 10304.00 | 6133.09 | 6133.09 | 1717.26 | 13983.44 |7153.920| 31441.36 | 105041.36
% 14.00 8.33 8.33 2.33 19.00 972| 42.72| 142.72

ESSA/GRT= Efecto del aporte ESSALUD e IES en los gratificaciones de Julio y Diciembre.

CUADRO D: Se reduce el costo laboral mensual a 21.36%
COSTOS DE CARGO DEL EMPLEADOR CUANDO EL 50% DE LOS INGRESOS MENSUALES
DEL TRABAJADOR SON REMUNERACION Y EL OTRO 50% CONCEPTOS NO REMUNERATIVOS EN
UNA EMPRESA DE COMERCIO

. COSTO SALARIAL COSTOS NO SALARIALES COSTO SALARIAL ADICIONAL €OSTO | Rem. mas

Or;. REMUNERACION APORTES, CONTRIBUCIONES E IMPUESTOS GRAT. Jul. | GRAT.Dic. |ESSA/GRT| SUBTOT. |cTS (3)| TOTAL | Costos
Mensul () | Afecta | No Afecta | SCTR | ESSALUD 9% | IES 5% | SUB.TOT. (1) | (b)8.333% | (08.333% | (d) 14% |(b+ctd) (2)| 9.72% | (142+43) |(a+1+2+3)
1 1200 600.00 | 600.00 0.00 54.00 30.00 84.00 50.00 50.00 14.00 114.00 5832| 256.32| 1456.32
2 2000 | 1000.00 | 1000.00 0.00 90.00 50.00 140.00 83.00 83.00 23.33 189.99 97.20| 427.19| 2427.19
3 2400 | 120000 | 1200.00 0.00 108.00 60.00 168.00 100.00 100.00 28.00 22799 | 116.64| 51263 2912.63
4 2600 | 1300.00 | 1300.00 0.00 117.00 65.00 182.00 108.33 108.33 30.33 24699 | 12636| 555.35| 3155.35
5 3000 | 1500.00 | 1500.00 0.00 135.00 75.00 210.00 125.00 125.00 35.00 28499 | 145.80| 640.79| 3640.79
6 3200 | 1600.00 | 1600.00 0.00 144.00 80.00 224.00 133.33 133.33 37.33 30399 | 15552| 683.51| 3883.51
7 3400 | 1700.00 | 1700.00 0.00 153.00 85.00 238.00 141.66 141.66 39.67 32299 | 165.24| 72623| 412623
8 3600 | 1800.00 | 1800.00 0.00 162.00 90.00 252.00 149.99 149.99 42.00 34199 | 17496| 768.95| 4368.95
9 3800 | 1900.00 | 1900.00 0.00 171.00 95.00 266.00 158.33 158.33 4433 36099 | 184.68| 811.67| 4611.67
10 4000 | 2000.00 | 2000.00 0.00 180.00 | 100.00 280.00 166.66 166.66 46.66 37998 | 19440| 854.38| 4854.38
1 5000 | 2500.00 | 2500.00 0.00 22500 | 125.00 350.00 208.33 208.33 58.33 47498 | 243.00| 1067.98| 6067.98
12 6000 | 3000.00 | 3000.00 0.00 270.00 | 150.00 420,00 249.99 249.99 70.00 569.98 | 291.60| 1281.58| 7281.58
13 7000 | 3500.00 | 3500.00 0.00 31500 | 175.00 490.00 291.66 291.66 81.66 66497 | 340.20| 1495.17| 8495.17
14 8000 | 4000.00 | 4000.00 0.00 360.00 | 200.00 560.00 333.32 333.32 93.33 759.97 | 388.80| 1708.77| 9708.77
15 9000 | 4500.00 | 4500.00 0.00 405.00 | 225.00 630.00 374.99 37499 | 105.00 854.97 | 43740| 1922.37| 10922.37
16 9400 | 4700.00 | 4700.00 0.00 42300 | 235.00 658.00 391.65 391.65 | 109.66 892.96 | 456.84| 2007.80| 11407.80
TOT | 73600 | 36800.00 | 36800.00 0.00 3312.00 | 1840.00 515200 | 306654 | 306654 | 858.63 | 6991.72 |3576.960| 15720.68| 89320.68
% 7.00 417 417 117 9.50 486 21.36| 121.36

ESSA/GRT-= Efecto de los aportes al SCTR, ESSALUD, Impuesto Extraordinario de Solidaridad sobre las gratificaciones de Julio y Diciembre.
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Jurisprudencia Laboral

Texto, Analisis y Comentario

NEGOCIACION COLECTIVA: UN ACUERDO DE PARTES FUNDAMENTADO,
POSTERIOR AL LAUDO ARBITRAL, PUEDE RESTRINGIR LOS BENEFICIOS
DETERMINADOS ORIGINALMENTE POR ESTE

CASACION N° 2639-97
SANTA

Lima, veintiocho de abril de mil no-
vecientos noventinueve.

LA SALA DE DERECHO CONSTITU-
CIONAL Y SOCIAL DE LA CORTE SU-
PREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

VISTOS; en audiencia publica lleva-
da a cabo en la fecha, integrada por los
sefiores vocales; Buendia Gutiérrez, Bel-
tran Quiroga, Almeida Pefia, Seminario
Valle y Villacorta Ramirez; luego de ve-
rificada la votacién con arreglo a ley,
emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Interpuesto a fojas setentidés por la
parte demandante don Félix Garcia Alar-
cén, contra la sentencia de vista de fojas
sesentinueve, su fecha dieciséis de junio
de mil novecientos noventisiete, expedi-
da por la Sala Civil-Chimbote de la Cor-
te Superior de Justicia del Santa, que
Revocando la apelada de fojas cuaren-
tiocho, fechada el tres de marzo de mil
novecientos noventisiete, declara Infun-
dada la demanda de fojas tres; en los
seguidos con la Empresa Sidertrgica del
Per0, Sociedad Anénima, sobre Reinte-
gro de Beneficios Sociales.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

Esta Sala de Derecho Constitucional
y Social a fojas dos del cuaderno de ca-
sacién, mediante resolucién de fecha
quince de octubre de mil novecientos no-
ventiocho, ha declarado procedente el
recurso respecto a las causales de: a) vio-
lacién del Articulo nueve de la Ley no-
mero veintitrés mil quinientos seis y, de

los Articulos cincuenticuatro y cincuenti-
siete de la Constitucién Politica de mil
novecientos setentinueve, por haberse
inaplicado los criterios jurisprudenciales
emitidos en los procesos de amparo res-
pecto a la vigencia del Decreto Supremo
ndmero cero cincuentisiefe-noventa-TR; y,
b) violacién del Articulo sesentiséis del
Decreto Ley nimero veinticinco mil qui-
nientos noventitrés, por no haberse re-
conocido el carécter imperativo del lau-
do arbitral expedido el veinte de diciem-
bre de mil novecientos noventitrés sobre
incremento de remuneraciones.

CONSIDERANDO:

Primero.- Que en principio, el Recur-
so de Casacién denuncia la violacién del
Articulo nueve de la Ley nimero veintitrés
mil quinientos seis, por cuanto la recurri-
da no ha seguido el criterio esbozado en
algunas ejecutorias recaidas en acciones
de amparo con fechas de marzo y sefiem-
bre de mil novecientos noventidés, en las
que se declara inaplicable el Decreto Su-
premo nUmero cero cincuentisiefe noven-
ta-TR por contravenir el Arficulo cincuen-
tisiete de la Constitucién Politica de mil
novecientos setentinueve vigente en esa
fecha, las mismas que segin el recurren-
te tenian cardcter obligatorio.

Segundo.- Que sin embargo, el pro-
pio numeral citado, establece que las re-
soluciones de Amparo sentaran jurispru-
dencia obligatoria sélo cuando de ellas se
puedan desprender principios de alcance
general y, aln en este caso, permite a los
jueces que al fallar en nuevos casos pue-
dan apartarse del precedente explican-
do las razones de hecho y de derecho
en que sustenten la nueva resolucion.

Tercero.- Que utilizando esa facultad,

la Corte Suprema de Justicia ha variado
ese criterio en afencién a que con poste-
rioridad a las referidas ejecutorias, se dic-
taron los Decretos Leyes nimeros veinti-
cinco mil ochocientos setendidés y vein-
ticinco ochocientos setentiséis, del diecio-
cho de noviembre de mil novecientos
noventidés que establecen la prevalen-
cia de los Decretos Supremos que sus-
pendieron o limitaron los sistemas de re-
ajuste de remuneraciones en funcién a
indices de inflacién o mecanismos simi-
lares, disponiendo que estos sistemas han
concluido definitivamente el trece de di-
ciembre de mil novecientos noventiuno
en que se expide el Decreto Legislativo
nOmero sefecientos cincuentisiete, de ma-
nera que no hay lugar para seguir des-
conociendo el Decreto Supremo nimero
cero cincuentisiete-noventa-TR ni las dis-
posiciones posteriores que fuvieron como
finalidad estabilizar la economia del pais.

Cuarto.- Que por esas razones, no
se habria violado el Articulo nueve de la
Ley nimero veintitrés mil quinientos seis,
ni tampoco las garantias que contenian
los Articulos cincuenticuatro y cincuenti-
siefe de la Constitucion anterior que daba
el carécter de Ley a los convenios colec-
tivos, establecia la irrenunciabilidad de
los derechos de los trabajadores y la in-
terpretacién mas favorable al trabajador
en caso de duda.

Quinto.- Que en la segunda causal
se denuncia la violacién del Articulo se-
sentiséis de la Ley de Relaciones Colecti-
vas nimero veinticinco mil quinientos
noventitrés porque no se ha reconocido
el carécter imperativo del laudo arbitral
expedido el veinte de diciembre de mil
novecientos noventitrés, con el que se
concluia la negociacién colectiva de los
afios mil novecientos noventiuno a mil
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novecientos noventitrés, debido a haberse
dado valor al acta suscrita con fecha ocho
de marzo de mil novecientos noventicua-
tro en la que se modificaban las condi-
ciones establecidas en dicho laudo.

Sexto.- Que el laudo del veinte de di-
ciembre de mil novecientos noventitrés fue
pronunciado por el Tribunal Arbitral que
se nombré para dicho efecto, sin la pro-
puesta negociadora de la empresa deman-
dada, la misma que no fenia autorizacién
para proponer incrementos de remunera-
ciones, por lo que el laudo aprobé en gran
parte la propuesta de la representacion
sindical, imponiendo condiciones que no
habian sido aceptadas ni previstas pre-
supuestalmente por la empresa.

Sétimo.- Que por esta razén y ante
la imposibilidad material de cumplir con
las disposiciones del laudo, se invité a
las partes negociadoras a revisar estos
resultados, asistiendo por parte de los
trabajadores la misma representacién
sindical que negoci6 el pliego, designa-
da por la Asamblea llevada a cabo el
veinticuatro de octubre de mil novecien-
tos noventitrés, concluyendo en los acuer-
dos adoptados mediante acta del ocho
de marzo de mil novecientos noventicua-
tro que son objeto de observacion por
parte del recurrente.

Octavo.- Que si bien en tal acta se
restringié los efectos del laudo, disponien-
do que los incrementos de remuneracién

sélo se abonarian a partir del primero
de diciembre de mil novecientos noven-
titrés, esto se justificaba por la situacion
de crisis que atravesaba la empresa, la
cual era una causa de fuerza mayor que
le impedia cumplir con las obligaciones
generadas en el laudo, poniendo en ries-
go la subsistencia del centro de trabajo.
Noveno.- Que en doctrina se conoce
estas decisiones como una negociacién
in peius, a través de la cual se puede
pactar condiciones inferiores a las ad-
quiridas, si media la voluntad plena de
las partes ante la existencia de una cau-
sa de fuerza mayor o caso fortuito.
Décimo.- Que en el caso de autos, la
legitimidad de las partes que intervinie-
ron en el acuerdo del ocho de marzo de
mil novecientos noventicuatro esté clara-
mente demostrada, las mismas que te-
nian la capacidad suficiente para modi-
ficar el convenio colectivo que contenia
el laudo arbitral a través de un acuerdo
que representa un convenio colectivo
modificatorio, del mismo rango y cali-
dad instrumental, con el cual se reducia
el periodo de aplicacién del mismo, sin
renunciar al incremento remunerativo y
demas condiciones pactadas.
Undécimo.- Que la posibilidad de re-
ducir las remuneraciones a nivel indivi-
dual esté autorizada incluso por la Ley
nimero nueve mil cuatrocientos sesenti-
trés, siempre que medie aceptacion del

trabajador, es decir, que haya un acuer-
do bilateral, por lo que trasladada esta
facultad al campo colectivo tienen las
mismas connotaciones que permiten re-
conocer la validez de un pacto como el
que es materia de andlisis.
Duodécimo.- Que en consecuencia,
no se habria violado ninguna de las nor-
mas de derecho material invocadas por
el recurrente, por lo que la senfencia de
vista no ha incurrido en ninguna de las
causales de casacién denunciadas, ha-
biéndose pronunciado con arreglo a Ley
y, estando a lo dispuesto por el Articulo
trescientos noventisiete del Cédigo Pro-
cesal Civil, aplicable supletoriamente:

RESOLUCION:

Declararon INFUNDADO el Recurso
de Casacién de fojas setentidés, inter-
puesto por don Félix Garcia Alarcén,
contra la sentencia de vista de fojas se-
sentinueve, su fecha dieciséis de junio de
mil novecientos noventisiete; ORDENA-
RON que el texto de la presente resolu-
cién se publique en el Diario Oficial El
Peruano; en los seguidos con la Empre-
sa Siderrgica del Perd, Sociedad Ané-
nima, sobre Reintegro de Beneficios So-
ciales; y los devolvieron.

SS. BUENDIA G.;
BELTRAN Q.; ALMEIDA P,;

SEMINARIO V.; VILLACORTAR. [

COMENTARIOS:

1.- Planteamientos de la demanda.- De la lectura de la sentencia emitida por la Sala de Derecho Constitucional y

Social de la Corte Suprema resulta posible determinar que lo planteado por la parte demandante estuvo dirigido a que se
le reconozca el reintegro de beneficios sociales que, al parecer, se habria originado en la empresa demandada por los
efectos restringidos de la suscripcién de un acta posterior a la emisién del Laudo Arbitral de fecha 20 de diciembre de
1993 que concluia la negociacién colectiva de los afios 1991 a 1993.

El acta posterior de fecha 08.03.94 suscrita por los representantes de los trabajadores y de la empresa, es analizada
y reconocida como legitima por los miembros de la Sala. En cuanto al contenido del acta en mencién, se acuerda
modificar los efectos del laudo determinéndose que los ajustes de remuneraciones sélo se abonarian a partir del 1° de
diciembre de 1993, lo que permite suponer que resultaban inaplicables al periodo anterior a esta fecha, pese a que los
incrementos concedidos en el laudo muy posiblemente se retrotraerian a algin mes del afio 1991.

El demandante habria considerado también como ofro de los aspectos de su recurso de casacién, la violacién del art.
66° del Decreto Ley N° 25593, (Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo) por no haberse reconocido el carécter imperativo
del laudo arbitral de 20.12.93. Es de suponer que a criterio del actor lo establecido por el laudo no podia ser modificado
y sélo cabia su ineludible aplicacién de acuerdo a su texto original, méxime cuando aceptar lo contrario significaba una
afectacién de sus intereses econémicos.

Un segundo aspecto cuestionado estaba relacionado con la existencia de ejecutorias recaidas en acciones de amparo
que cdlificaron de inaplicable el D. S. N° 057-90-1R. Este dispositivo habia prohibido a las empresas comprendidas
dentro de la Ley de Actividad Empresarial del Estado, el otorgamiento de incrementos de remuneracién, cualquiera fuere
su naturaleza, sea por decisién unilateral del empleador o en virtud de convenios colectivos.

En este sentido el actor reclamaba la aplicacién a su favor del carécter de jurisprudencia obligatoria correspondiente a
tales antecedentes, basado en lo preceptuado en el art. 92 de la Ley N° 23506 sobre Habeas Corpus y Amparo.
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2.- Criterios observados por la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Suprema.- Los considerandos de la
sentencia contienen el andlisis de los planteamientos expresados por el accionante, de los cuales extraemos las siguientes
conclusiones:

2.1.- Respecto a los efectos y validez del acta que restringié los efectos del Laudo Arbitral.- La Sala consideré vélidos

y legales los efectos del acta de fecha 08.03.94 entendiendo que:
La reduccién de remuneraciones a titulo individual estd, incluso, aceptada y autorizada por ley (Ley N° 9463)
siempre que medie acuerdo de partes. En el campo colectivo se dan iguales connotaciones.

- Que existi6 un elemento justificante para la reduccién remunerativa. Este fue la situacién critica de la empre-
sa que le impedia cumplir con las obligaciones derivadas del Laudo.

- Que esta situacién, a la que se denomina "negociacién in peius" en la doctrina, estd reconocida en la medida
que exista voluntad plena de las partes ante una causa de fuerza mayor o caso fortuito.

2.2.- Respecto a la inaplicabilidad del D. S. N° 057-90-TR.- La Sala reconoce la validez de los pronunciamientos
jurisprudenciales recaidos en las acciones de amparo que se interpusieron en su oportunidad, pero precisé que
los mismos sélo constituyen jurisprudencia obligatoria cuando de ellos se desprenden principios de alcance
general, resultando posible el apartamiento del precedente para lo cual el juez deberé sustentar las razones de
hecho y de derecho que lo motivan, tal como esté permitido por el art. 9° de la Ley sobre Habeas Corpus y
Amparo.

Al haberse dictado posteriormente nuevas normas al respecto (Decretos Leyes N%. 25872 y 25876) que acentua-
ron formalmente la vigencia y validez del vapuleado D. S. N° 057-90-TR la Sala consideré que ya no resultaba
viable su cuestionamiento.

3.- Apreciaciones criticas
3.1.- Sobre la validez del "acta" posterior al laudo

— Consideramos, en principio, que el "acta", por constituir expresién directa y legitima de la voluntad de las
partes, podia modificar el contenido del laudo, en razén de la existencia de los tres fundamentos recogidos en
los considerandos octavo, noveno y undécimo, a los que nos hemos referido en el numeral 2.1.

— El carécter de ley con que se pretendié revestir a las convenciones colectivas de trabajo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 54° de la Constitucién Politica de 1979 aplicable al caso bajo andlisis, no es tal. El
mismo texto de la norma constitucional sélo les reconocia "fuerza de ley para las partes” y esta caracteristica
no convertia al convenio colectivo en una ley de modo formal. Sélo se limitaba a recoger el principio "pacta
sunt servanda" en virtud del cual todo pacto licito es ley para las partes que intervienen en él.

No resulta absurdo, en consecuencia, que las mismas partes vinculadas en el laudo, pudieran establecer las
modificaciones que las circunstancias hicieron necesarias.
3.2.- Sobre la inaplicabilidad del D. S. N° 057-90-TR

— No consideramos suficientemente convincentes los argumentos segin los cuales los Decretos Leyes emitidos
con posterioridad al D. S. N° 057-90-TR convalidaron su fuerza operativa otorgéndole discutible legalidad.
La armonizacién que corresponde propiciar al Estado entre la conduccién de la politica econémica nacional
y los contenidos de las convenciones colectivas, no debe ser impuesta sino consensual. Los mecanismos para
ello pasan, por ejemplo, por: la concertacién social; por la informacién previa a las partes sobre las pautas
econémicas del gobierno; por la invitacién a las partes a revisar los contenidos de sus acuerdos, pero en todo
caso dejandoles a ellas la decisién final.

Por todo ello, el Estado no debe interferir en el contenido de esos acuerdos, excepto en situaciones de crisis
nacional aguda y por un periodo limitado, garantizando mientras tanto a los trabajadores el mantenimiento
de sus salarios. Esta es la posicién de la OIT.

— En nuestra opinién los considerandos tercero y cuarto no resultan demostrativos de la validez de las conclusio-
nes a las que pretende llegar. En efecto, de ellos parece concluirse que el haberse dictado los DD. LL. Ns.
25872y 25876 que ratificaron la prevalencia de los Decretos Supremos — entre ellos el limitante D. S. N° 057-
90-TR- sobre alcances de los pactos colectivos, ha sido apreciado como suficiente para hacer desaparecer la
incompatibilidad de esta dltima norma respecto al cardcter irrenunciable que el art. 57° de la Constitucién de
1979 otorgaba a todo lo que constituyera "derecho reconocido" de los trabajadores, entre ellos el correspon-
diente a la negociacién colectiva.

Los vocales de la Sala han salido del paso con una consideracién de cardcter global, general, sin entrar a
explicar en detalle y con argumentos mas sélidos la presunta validez y primacia del D. S. N° 057-90-TR sobre
lo que disponian los articulos 54°y 57° de la anterior Constitucién.  [1
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EJECUTORIA TRIBUTARIA

Ejecutoria Tributaria

e PAGOS EFECTUADOS POR LOCACION DE SERVI-
CloS
*  PAGOS POR VIATICOS, MOVILIDAD ENTRE OTROS

RESOLUCION N¢ 140-4-99

EXPEDIENTE: 5434-96

INTERESADO: EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PISCO
ASUNTO: Aportaciones al IPSS
PROCEDENCIA: Ica

FECHA: Lima, 9 de febrero de 1999

Vista la apelacién interpuesta por EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PISCO representada por Randolp
Boada Neyra, contra la Resolucién N2 172-IPSS-GDIC-96 emitida el
24 de mayo de 1996, que declaré infundado su recurso de reclama-
cién contra la Resolucién N2 116-IPSS-GDIC-SGO-95, declarando im-
procedente su reclamo contra las Actas de Liquidacion Inspectivas de
fecha 30 de octubre de 1994, emitidas por adeudos establecidos du-
rante el periodo de enero de 1991 a julio de 1994;

CONSIDERANDO:

Que a través de las Actas de Liquidacion Inspectivas de fecha 30
de octubre de 1994, la Administracién efectus reparos a los datos con-
signados en los Libros de Planilla Regular y Planilla AFP y el Libro Caija
Regular de la recurrente, determinando omisiones en el pago de sus apor-
taciones al Instituto Peruano de Seguridad Social;

Que la recurrente no ha desvirtuado las acotaciones sustentadas
en los libros de planillas mencionados, por lo que procede confirmar
las mismas, evaluandose en este caso la deuda determinada en funcién
al Libro Caja Regular;

Que si bien la recurrente alega la nulidad de la fiscalizacién en
que se sustenta la liquidacién Inspectiva impugnada, sefialando que ha
sido efectuada por un tercero ajeno a la Administracion, cabe indicar
que dicho valor fue suscrito por el Jefe de la Oficina Sucursal Pisco de
la Gerencia Departamental Ica del Instituto Peruano de Seguridad So-
cial, por lo que se debe entender refrendada la fiscalizacién realizada;

Que en cuanto al tema de fondo, la Administracién cuestiona
bésicamente 2 rubros: a) pagos realizados por concepto de locacién
de servicios que son catalogados por la Administracién como remune-
raciones abonadas a trabajadores de la empresa, y (b) montos entre-
gados por concepto de vidticos y movilidad, que en realidad constitui-
rian remuneraciones por ser de libre disposicion de los trabajadores;

Que no obstante ello, en la Carta N2 242-PSS-GDIC-SGO-SPIS-
96 de fecha 11 de marzo de 1996, emitida por el Jefe de la Oficina
Sucursal Pisco de la Gerencia Departamental Ica del Instituto Peruano
de Seguridad Social, que obra a fojas 71 a 72, se indica que habién-
dose procedido a verificar la inspeccion realizada, se ha podido apre-
ciar que el inspector ha utilizado su criterio personal para considerar
que los vidticos que se pagan a los funcionarios y servidores estén
afectos a las aportaciones al Instituto Peruano de Seguridad Social,
habiéndose incluido en el Acta de Liquidacion conceptos no afectos y
habiéndose dejado de incluir otros que si se encontraban afectos, opi-
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nando que debe realizarse una nueva revisién inspectiva del Libro Caija;

Que de lo expuesto puede colegirse que existe una evidente con-
tradiccién que lo que se afirma en la Resolucion N® 172-IPSS-GDIC-
96, materia de apelacién y lo que se sefiala en el Informe emitido por el
Jefe de la Oficina Sucursal Pisco en este extremo, por lo que no exis-
tiendo documentacién adicional, es imposible para esta instancia con-
firmar la fehaciencia de la fiscalizacion del Libro Caja 'y su documenta-
cién sustentatoria, en la que se basa la resolucién apelada para decla-
rar la procedencia de la acotacion;

De acuerdo con el dictamen del Vocal Nué Bracamonte, cuyos
fundamentos se reproduce;

Con los Vocales Nué Bracamonte, Flores Talavera y Leén Pinedo;

RESUELVE:

DECLARAR NULA E INSUBSISTENTE EN PARTE la Resolucion N2
172-IPSS-GDIC-96 materia de apelacién, en lo que respecta al Acta
de Liquidacién Inspectiva por Libro Caja Regular, debiendo CONFIR-
MARLA en lo demds que contiene.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DEVUELVASE a la Gerencia
Departamental lca del Instituto Peruano de Seguridad Social, para sus
efectos.

EXPEDIENTE N°: 5434-96

DICTAMEN N2: 42 - Vocal Nué Bracamonte
INTERESADO: EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE PISCO
ASUNTO: Aportaciones al IPSS
PROCEDENCIA: Ica

FECHA: Lima, 9 de febrero de 1999

Sefior:

EMPRESA MUNICIPAL DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE PISCO representada por Randolp Boada Neyra, interpone recurso
de apelacién contra la Resolucién N2 172-IPSS-GDIC-96 del 24 de
mayo de 1996, que declara infundado su recurso de apelacién contra
la Resolucién Ne 116-IPSS-GDIC-SGO-95, que declaré improcedente
su reclamo contra las Actas de Liquidacién Inspectivas de fecha 30 de
octubre de 1994, emitidas por adeudos establecidos durante el perio-
do de enero de 1991 a julio de 1994.

(-..) (%)

lll. Andlisis:

La Administracion Tributaria emitié con fecha 30 de octubre de
1994, tres Actas de Liquidacién a cargo de la recurrente por Liquida-
cion de Planillas Regular, de Planillas AFP y Caja Regular, por los mon-
tos de S/. 42,869.56,S/. 847.86 'y S/. 570.47, respectivamente.

La recurrente interpuso recurso de reclamacion, alegando que la
inspeccién se habia realizado indebidamente por «Paladin Consulto-
res Asociados S.A.» y no por personal del Instituto Peruano de Seguri-
dad Social.

En relacién a este extremo, la labor de fiscalizacién a cargo de

(*) Por razones de espacio sélo se trascribe el anélisis del dictamen.
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un tercero diferente a la Administracion Tributaria, cabe indicar que el
articulo 54° del Cédigo Tributario aprobado por Decreto Legislativo N°
773, vigente a la fecha de acotacion, establece que ninguna otra auto-
ridad, organismo, ni institucion, distintos a los sefialados en el articulo
532 del citado Cédigo, puede ejercer las facultades conferidas a los
érganos administradores del tributo, bajo responsabilidad.

Las facultades conferidas a la Administracion mediante el Codigo
Tributario, son las de recaudacién, determinacion vy fiscalizacion, asi
como la facultad sancionadora.

Es sélo para el caso de la facultad de recaudacion que el articulo
55° del propio Cédigo Tributario permite a la Administracién contratar
directamente los servicios de las entidades del sistema bancario y fi-
nanciero para recibir el pago de deudas correspondientes a tributos
administrados por aquélla. Los convenios podran incluir la autoriza-
cion para recibir y procesar declaraciones y ofras comunicaciones diri-
gidas a la Administracion.

En consecuencia, de la concordancia de las normas citadas se
puede afirmar que las facultades de determinacion vy fiscalizacion, asi
como la facultad sancionadora, sélo pueden ser ejercidas por los 6rga-
nos administradores del tributo.

Cabe sefalar en el caso de autos, que el Instituto Peruano de
Seguridad Social también es considerado como 6rgano administrador
de tributos al cual le son aplicables las citadas normas del Cédigo Tri-
butario. Esto se desprende del tltimo parrafo de la Norma Il del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario, que establece que las aportaciones
que administran el Instituto Peruano de Seguridad Social y la Oficina
de Normalizacién Previsional, se rigen por las normas privativas de
estas instituciones y supleforiamente por las normas de este Cédigo en
cuanto les resulten aplicables.

Al respecto, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 7° del Decrefo Supremo N2 18-78-TR, la informacién y docu-
mentacion que la Administracion requiera de los empleadores y asegu-
rados para realizar y controlar las actividades de inscripcién y recau-
dacién, puede ser obtenida o verificada en los centros de trabajo, por
los servicios inspectivos de la Institucién.

No obstante lo sefialado, de la revision del expediente puede
apreciarse que las Actas de Liquidacion materia de impugnacion que
obran en fojas 8 a 50, llevan el sello y la firma del Jefe de la Oficina
Sucursal Pisco de la Gerencia Departamental Ica del Instituto Peruano de
Seguridad Social y asimismo, se han emitido con el membrete de la Ge-
rencia Central de Recaudacion y Mercadeo del mencionado Instituto.

En consecuencia, no existiendo elementos que confirmen que la
fiscalizacién fue llevada a cabo por un tercero diferente a la Adminis-
tracién Tributaria y fomando en cuenta que las Actas de Liquidacion se
encuentran firmadas por José A. Godoy Galindo, Jefe de la Oficina
Sucursal Pisco de la Gerencia Departamental Ica del Instituto Peruano
de Seguridad Social, se debe entender que queda refrendada la fisca-
lizacién, habiendo efectuado la propia Administracién, en base a ella,
la determinacién de la deuda tributaria.

En relacion a los reparos efectuados por concepto de diferencias
halladas en la revision del Libro de Planillas Regular y del Libro Plani-
llas AFP, en relacién a los montos declarados y pagados por la recu-
rrente y los establecidos por la Administracién, asi como respecto a los
pagos realizados fuera de fecha, cabe indicar que la recurrente no ha
sustentado argumento alguno en su descargo, ni ha presentado prue-
bas con el fin de levantar tales reparos.

En consecuencia, estando especificados detalladamente los mon-
tos reparados en las Actas de Liquidacién, no habiéndose recortado el
derecho de defensa de la recurrente y teniendo en cuenta que no se han
recaudado documentos que tiendan a desvirtuar las acotaciones por Li-
bros de Planilla Regular y Planilla AFP, procede confirmar las mismas.

En relacién a la acotacién efectuada en base a la revision del
Libro Caja por honorarios profesionales, asesoria legal, elaboracion
de balances, guardiania, mantenimiento, limpieza, reparaciones, ser-
vicios de computo, vidticos, movilidad, efc., detallados en el Informe de
Remuneraciones Excluidas de Planillas que obra a fojas 8 a 26, cabe
indicar que la recurrente alega que todos los conceptos por los que se
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le acota, son gastos efectuados por la empresa, los mismos que no se
encuentran afectos al pago de aportaciones al Instituto Peruano de Se-
guridad Social.

No obstante, la Administracién Tributaria mediante la Resolucién
N2 172-IPSS-GDIC-96 de fecha 24 de mayo de 1996 materia de ape-
lacion, sefiala que de acuerdo a lo informado por el Jefe de la Oficina
Sucursal de Pisco, los servicios inspectivos del IPSS han verificado que
los pagos por honorarios profesionales, asesoria legal, elaboracién de
balances y asesoria procesal judicial, estan originados en contratos de
trabajo generando relacion laboral, no demostrando el empleador que
estas prestaciones de servicios derivan de contratos de locacion de ser-
vicios regulados por el Cédigo Civil, al no presentar los respectivos
contratos, recibos por honorarios profesionales, etc.

Asimismo, sefiala que las refribuciones abonadas baijo los con-
ceptos de guardiania, matenimiento, limpieza, servicios prestados a
terceros, reparacién al tablero, erradicacion de fango, tablero eléctri-
co, por censa, carga y descargas, servicio de computo y personal even-
tual, también fueron verificadas, encontréndose que éstos se efectua-
ron bajo contratos individuales de trabajo con relacién de subordina-
cién, siendo asegurados obligatorios, no habiendo acreditado el em-
pleador con los respectivos contratos que éstos derivan de la forma
juridica de contrato de locacién de obra.

Ademés, indica la Administracién en la citada Resolucion, que
de igual forma los servicios inspectivos han verificado que en la acota-
cion del concepto vidticos y movilidad, el empleador no ha sustentado en
los documentos respectivos que estos montos efectivamente hayan servi-
do para dichos fines, cual es la comision de servicios y otras instrumenta-
les que hayan sustentado este egreso, ni tampoco ha adjuntado los docu-
mentos que acrediten que estas sumas no hayan sido de libre disposi-
cion del trabajador; infiriéndose que son de carécter remunerativo.

Sin embargo, en la Carta N© 242-IPSS-GDIC-SGO-SPIS-96 de
fecha 11 de marzo de 1996, emitida por el Jefe de la Oficina Sucursal
Pisco de la Gerencia Departamental Ica del Instituto Peruano de Segu-
ridad Social, que obra a fojas 71 a 72 se indica que habiéndose pro-
cedido a verificar la inspeccién redlizada, se ha podido apreciar que
el inspector ha utilizado su criterio personal para considerar que los
vidticos que se pagan a los funcionarios y servidores estén afectos a las
aportaciones del IPSS, habiéndose incluido en el Acta de Liquidacién
conceptos no afectos y habiéndose dejado de incluir otros que si se
encuentran afectos. Por tanto, opina que debe de realizarse una nueva
revisién inspectiva del Libro Caja.

Por otro lado, cabe indicar que no obra en el expediente ofro
informe del Jefe de la Oficina Sucursal Pisco, ni documento alguno que
evidencie la realizacién de una nueva revisién inspectiva del Libro Caija,
es decir, que en la etapa de reclamacién se haya efectuado un reexa-
men de los conceptos antes mencionados.

De lo expuesto, puede colegirse que existe una evidente contra-
diccién entre lo que se afirma en la Resolucién N 172-IPSS-GDIC-96
materia de apelacién y lo que se sefiala en el Informe emitido por el
Jefe de la Oficina Sucursal Pisco en este extremo, por lo que no exis-
tiendo documentacién adicional, es imposible para esta instancia con-
firmar la fehaciencia de la fiscalizacion del Libro Caja 'y su documenta-
cién sustentatoria, en la que se basa la resolucién apelada para decla-
rar la procedencia de la acotacion.

En consecuencia, debe declararse la nulidad e insubsistencia de
la resolucion apelada en el extremo que corresponde al Acta de Liqui-
dacién Inspectiva por Caja Regular, debiendo la Administracion proce-
der a realizar la verificacion correspondiente y emitir nuevo pronuncia-
miento.

Conclusién:

Por lo expuesto, soy de la opinién que este Tribunal acuerde de-
clarar NULA E INSUBSISTENTE EN PARTE la Resolucion Ne 172-IPSS-
GDIC-96 materia de apelacién, en lo que respecta al Acta de Liquida-
cion Inspectiva por Caja Regular, debiendo CONFIRMARLA en lo de-
mds que contiene.

Salvo mejor parecer. 1
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Aportaciones y Contribuciones Sociales:

Aplicables sobre las remuneraciones

Enero 2000
A. Trabajador afiliado al SNP - ONP en materia de pensiones
PORCENTAJE SOBRE LA REMUNERACION (*)
REGIMEN INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
OBRERO | EMPLEADO | EMPLEADOR | OBRERO | EMPLEADO | EMPLEADOR | OBRERO | EMPLEADO | EMPLEADOR
RCSS (ESSALUD) (1) — — 9% — — 9% — — 9%
PENSIONES (ONP) (2) 13% 13% — 13% 13% — 13% 13% —
S.C.T.R. (Ley 26790) (3) — — (3) — — (3) — — 3)
SENATI (4) — — 0.75% — — — — — —
IES (5) — — 5% — — 5% — — 5%
TOTAL 13% 13% 14.75% 13% 13% 14% 13% 13% 14%

NOTAS:

(1) RCSS: A partir del 18.05.97 la Ley N° 26790 derogé al D.L. N° 22482 y establecié el ahora denominado Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud
segin Ley N° 27050.

(2) PENSIONES: Se incrementd a 13% como minimo desde el 01.01.97.

(3) SCTR: Se derogd el D.L. N* 18846 a partir del 06.12.92 por D.L.N® 25897. La Ley N° 26183 restituyé la vigencia de esta aportacion desde el 14.05.93. A partir del
18.05.97 la Ley N° 26790 derogé el D.L. N° 18846. Desde esta fecha no se pugaba aportacion por Accidentes de Trabajo, mientras no
entraba en funciones el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR). Desde el 16.01.98 las empresas que desarrollan actividades de Alto
Riesgo debieron contratar inmediatamente un seguro de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, D. S. N° 001-98-SA. Sin embargo, el D. S. 003-98-SA, 3ra.
D.T. les concedi6 30 dias de plazo contados a partir de su vigencia, es decir desde el 15.04.98 ol 14.05.98, para contratar la cobertura de invalidez, sobrevivencia
y gastos de sepelio con la ONP o con alguna compaiiia de seguros. Dichas empresas han debido contratar adicionalmente con el IPSS o una EPS, a parfir del
01.04.98, la atencion de las prestaciones de salud por accidentes o enfermedades profesionales de alto riesgo, sin embargo el D. S. N° 003-98-SA de 13.04.98
(14.04.98) postergo el inicio de esta obligacion por 30 dias, esto es a partir del 15 de mayo de 1998.

El PSS fij6 sus aportes por salud por el S.CTR. en el Acuerdo N° 54-11-IPSS-98 del Consejo Directivo. En invalidez, gastos de sepelio y sobrevivencia las Cias. de
Seguros fijan independientemente las refribuciones.

(4) SENATI: Confinuard en vigencia segun Ley N® 26272. A partir del 01.01.95 disminuy de 1.50% a 1.25%. En 1996 fue de 1.00%. A partir de 1997 se redujo a 0.75%.
En 1999 continuard en 0.75%.

(5) IES (FONAVI): A npartir del 01.01.97 el aporte del empleador fue de 7%. El trabajador independiente de cuarta categoria, las cooperativas de frabajadores y quienes pagan rentas
de "cwarta/quinta” pagaron también desde esa fecha el aporte de 7%. Segin la Ley N° 26750 de 21.02.97 (23.02.97) desde el 01.01.97 los que perciban rentas
de cuarta categoria estdn gravados por el monto de los ingresos que excedan de 7 UITy ademas la contribucidn se deducird de la Renta Bruta para el Calculo del
Impuesto a la Renta. Las normas reglamentarias estdn confenidas en el D.S. N° 029-97-EF publicado el 22.03.97 y en otras normas posteriores. A partir del
01.09.98 se sustituye la Contribucion al FONAVI por el Impuesto Extraordinario de Solidaridad (IES) Ley N° 26969.

A partir del 09.08.97 se aplico la tasa del 5% sefialada por la Ley N° 26851, incluye también a los independientes. (Ver comentario en paginas
interiores del nomero Agosto 1997). Por Ley N° 27233 de 17.12.99 (19.12.99) se amplid por el aiio 2000 el Impuesto Extraordinario de Solidaridad.

(*) NOTAS:

e REMUNERACION MAXIMA MENSUAL AFECTA: Remuneracion bruta fotal percibida por el trabajador en el mes, sin tope, segdn: D.S. N° 140-90-PCM de 29.10. 90, D.S. N° 179-91-
PCM de 07.12.91, TUO del Dec. Leg. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por D. S. N® 003-97-TR, art. 5 a 7%
Total planilla afecta de Obreros y Empleados (Ind. Manufacturera).
Remuneracion Mensual Afecta. Incluye Gratificacion de Julio y Diciembre

e APORTACION MAXIMA MENSUAL: Es el resultado de aplicar el porcentaje que corresponda a lu aportacion o contribucion, sobre la remuneracion total bruta afecta del mes.
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S/. 80.0T S/. 80.0D

B. Aporte de los Trabajadores afiliados a una AFP Enero 2000
APORTES Y REMUNERACION | TOPE TRABAJADOR AFILIADO A LAS AFP INDICADAS
CONTRIBUCIONES ASEGURABLE ENLA |EMPLEA-
E IMPUESTOS MENSUAL (RA) RA. DOR HORIZONTE | INTEGRA NUEVAVIDA | PROFUTURO UNION
¥ ESSALUD Ver "Antlisi§  NO 9% Pbb PbD Pbb 151515} Dbb
¥ PENSIONES. (ONP)| Laboral" Jul.'93, NO PPD Pbb PPD Pbb 151515} Dbb
¥ SC.TR. (1). Pb NO (1) 1) (1) (1) (1) (1)
¥ APORTE OBLIGATORIO Ver®Antlisig NO bbb 8.00% 8.00% 8.00% 8.00% 8.00%
¥ INVAL. SOBR. y G. SERaboral" Oct. '98/. 5,756.70 DDD 1.44% 1.35% 1.35% 1.30% 1.35%
COMISIONES POR SERVICIOS:
¥ Porcentual Tasa Gral NO Pbb 2.30% 2.35% 2.39% 2.50% 2.28%
¥ BONIF. POR COMISIONES ~ (**)
¥ Menos de 24 m. PPD NO PbD 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
¥ Menos de 36 m. NO PbD 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
¥ Menos de 48 m. NO PbD 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
¥ COMISION POR AHORRO
VOLUNTARIO (**)
¥ Con fin previsional bbb NO bbb 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
¥ Sin fin previsional NO bbb 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
¥ COMISION SOBRE
LA PENSION (**)
¥ Fija (S/.) NO bbb 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
¥ Porcentual NO bbb 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
¥ SENATI 2) NO 0.75% Pbb PbD Pbb Dbb Pbb
¥ IES ) NO 5.00% Pbb 151515} 151315} 151515) 151315}
COMPENSACION POR TRASPASO A OTRA AFP R. N¥, 335-95-EF/SAFP Y R. N¥: 450-97-EF/SAFP DE 29.12.97
BASE LEGAL VIGENCIA BANCO CTA. CTE.
R. N% 422-95-EF/SABRI: 01.11.95 Continental 450-1-327862 S/. 40.0 S/.40.00 S/.40.00 S/. 40.00 S/. 40.00
al: 31.12.96
R.NY4 549-96-EF/$AADel: 01.01.97 PbE PbD S/. 80.00 SJ/. 80.00 S/. 80.00

(1) A partir del 15.05.98 por D. S. N° 003-98-SA las empresas comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo contrataran las prestaciones de

salud con el IPSS (ahora ESSALUD) o las EPS y, en materia de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, con la ONP o una compaiiia de seguros.

que el IES regir'a por e

| a—0 2000.

tambiZn en 8%. Por el a—0 2000 por Ley N¥: 27243 se estableci— que el aporte principal se manten’a en 8%.

ANgLIsISLaBORAL B BER02000

(**) Estas comisiones no han sido establecidas por las AFP.
R.A. = Remuneraci—n Asegurable.

(2) Total de planilla afecta de obreros y empleados (Ind. Manufacturera). Desde el 01.01.93\ smaplide-160T. 26lAde mmOa® 28)a% ha reducido a 0.75
(3) A partir del 9 de agosto de 1997 la tasa disminuy— del 7% al 5%. Impuesto ExtraordinarRode SohdaraZRIdstitayE2ad g QIOAN2.99) se establec

(*) PorD. S. N¥, 179-97-EF se dispuso desde el 01.01.98 al 31.12.98 el aporte del 8% fijdd@9pqrdD L 8y N Q5036 de-2 P4 38 ssestableci— el ap
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