Apreciado Amigo:

| acontecimiento de mayor importancia la-
boral producido recientemente ha sido sin
duda la sentencia del Tribunal Constitucio-
nal (TC) en el caso de Telefénica del Perd
S.A. que ha zanjado un problema cuya solucién tardaba.

El andlisis del contenido de la sentencia del TC se puede
encontrar en las paginas interiores de este nimero. En esta
Carta vamos a comentar algunas de sus consecuencias frente
al desarrollo de las relaciones de trabajo.

Como se recordaré el Consejo Nacional de Trabajo (CNT)
que venia reuniéndose con cierta regularidad vio interrum-
pidas sus sesiones por la decisién de los representantes de
las centrales de los trabajadores de no concurrir mientras se
resolviera el caso de la Telefénica.

Ahora que el problema ha quedado solucionado y las
centrales han retornado al diglogo, los miembros del CNT al
reencontrarse han expresado su vision de cémo marcha el
didlogo social habiendo expresado los trabajadores su inte-
rés de que se incluyan en la agenda algunos temas de su
especial preocupacién. Hasta ahora la agenda era prepa-
rada por el Ministerio de de Trabaijo.

Mientras tanto, en estos momentos se tienen dos perspec-
tivas sobre el didlogo social en nuestro pais, una de las cua-
les es pesimista y la otra optimista.

La primera esté basada en los resultados del CNT y la per-
cepcién de que se encuentra trabado, que no avanza y que es
dificil que alcance resultados, dicho esto en pocas palabras.

La optimista presenta como logros el que el CNT exista, se
reina, haya acordado una Declaracién de Principios lo que no
es poco y coincidido sus miembros en algunos aspectos, aun-
que no muchos.

El didlogo social ha alcanzado recientemente resultados
en ofras épocas impensados, si bien no necesariamente den-
tro del marco del CNT. Por ejemplo, el capitulo laboral del
proyecto de Constitucién que se esté preparando recibié
apoyo de representantes de todas las tendencias, con algu-
nas observaciones, aunque se sefiala que no fue recogida la
opinién de las Pymes. También en otro momento ha habido
consenso, esta vez a nivel de profesores universitarios, cinco
de los cuales han preparado casi por unanimidad un proyec-
to de Ley General de Trabajo que fue hecho suyo por la Comi-
sion de Trabajo del Congreso, habiendo pedido los represen-
tantes de los trabajadores que se apruebe. El sector empresa-
rial por su parte no estd de acuerdo.

Lo alcanzado merece ser sefialado porque el Perd nunca
ha podido tener un Cédigo de Trabaijo, lo cual los paises Lati-
noamericanos lograron alrededor de los cuarentas del siglo
pasado y mas tarde se ha hecho dificil y casi imposible.

Es en esas circunstancias que se ha producido el fallo del
Tribunal Constitucional, cuyas decisiones no tienen porqué to-
mar en cuenta la coyuntura social y econémica debiendo so-

meterse en todo solamente al Derecho. En esto no hay duda.

Pero sin embargo, el fallo va a ejercer influencia en el desa-
rrollo del didlogo social y es que una vez dictado hubo un pedi-
do de aclaracion que ha dejado ciertos aspectos por definir y
como sus decisiones sélo tienen validez siempre que se repro-
duzcan los hechos y circunstancias generadas en la controver-
sia, serén necesarias otras resoluciones para que termine una
cierta inseguridad que ahora se nota en materia de terminacién
de la relacién laboral por iniciativa del empleador.

Pero las piezas del tablero de ajedrez han cambiado de
sitio, al menos por un tiempo y las seguirdn moviendo, en lo
inmediato, otras personas y no los actores sociales, ni el Go-
bierno, ni el Poder Legislativo sino, por imperio de la ley, los
magistrados del TC y del Poder Judicial. Esperamos que pron-
to las cosas encuentren su lugar y es de desear que asi ocurra
porque constituiria una ironia el que por primera vez que avan-
zamos hacia acuerdos consensuados de implicancia nacional
en materia laboral surjan factores que impidan llegar a la meta.

Volvamos ahora a la agenda del CNT que seré prepara-
da con infervencién de los trabajadores, empleadores y go-
bierno la que deberia tener en cuenta algunos de los aspec-
tos centrales de su Declaracién de Principios, aprobada de
manera undnime, en la que se sefiala pormenorizadamente
que dicho CNT:

Tiene como preocupaciones:

— Generaciéon de empleo productivo

— Mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores.

— Fomento de las relaciones laborales adecuadas para
el desempefio eficiente de la actividad empresarial.

Es consciente: que es portavoz de una responsabilidad
compartida entre Gobierno, Trabajadores y Empleadores
para el desempefio eficiente de la actividad empresarial.

Compromete su trabaijo en el esfuerzo de lograr el clima
social en el pais que se sustente:

— En el reconocimiento de los derechos humanos.

— El respeto al Ordenamiento Juridico Nacional e Inter-

nacional vigente en el Per.

— En el diglogo social democrético, la productividad, la
competitividad, la cooperacién, el respeto entre las
partes y la visién de los problemas integrales del pais.

Esperamos que las actuales dificultades se superen y se
vuelva a trabajar en favor del didlogo constructivo.

Atentamente,

N

RICIO VALDEZ
Director
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Escenas Laborales

e COMPENSACION POR TIEMPO
DE SERVICIOS (CTS)

De acuerdo a lo anunciado por al-
gunos voceros del gobierno el sistema
de depésitos mensuales de CTS se pro-
rrogard hasta el mes de abril préximo.

Al respecto el Ministro de Trabajo y
Promocién del Empleo informé que ain
no se han concluido los estudios sobre
el seguro de desempleo, sistema que sus-
titvird parcialmente al régimen de CTS
pues el 9.72% mensual que representa
ese beneficio para los trabajadores se
reduciréd a 6.72% (aproximadamente)
para financiar el seguro de desempleo
cuyo costo incluida la comisién por ad-
ministracién superaria el 3%.

¢ LIQUIDACION DE BENEFICIOS
SOCIALES

Cuando un trabajador cesa —por
cualquiera de las causales de extincién
de la relacién laboral contempladas en
el art. 16° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral- el empleador
debe elaborar la liquidacién de sus be-
neficios sociales, y demés derechos que
le asisten cuyo pago debe efectuarse den-
tro de las 48 horas de producido el cese.

En dicha liquidacién deben contem-
plarse los siguientes rubros:

1. Pago por los dias laborados y que
adn no han sido remunerados hasta
la fecha de cese;

2. Gratificaciones truncas: cuyo mon-
to se calcula de manera proporcio-
nal a los meses calendarios comple-
tos laborados en el periodo en que
se produzca el cese. Se entiende por
periodos: enero a junio para efec-
tos de la gratificacion de Fiestas Pa-
trias y julio a diciembre para la de
Navidad.

3. Otros pagos: Cualquier ofro pago
adicional que le corresponda como
por ejemplo salarios por dias labo-
rodos, reintegros, etc.

4. Vacaciones truncas: el récord trun-
co seré compensado a razén de tan-

tos dozavos y treintavos de la remu-

neracién como meses y dias com-

putables hubiere laborado el traba-
jador, respectivamente.

5. Compensacién por Tiempo de Ser-
vicios: El régimen aplicable, en prin-
cipio hasta el 31 de octubre del pre-
sente afio salvo que como se anun-
ci6 haya una ampliacién de dicho
plazo, es el correspondiente a los
depésitos mensuales.

Por tanto para efectos de la liquida-
cién, y dado que la CTS se calcula so-
bre la base de las remuneraciones que
corresponda percibir al trabajador en
el mes del cese, que para el caso con-
creto viene a ser la remuneracién co-
rrespondiente a los rubros que figuran
en la liquidacién de beneficios sociales

que han sido anteriormente sefala-
dos (dias laborados, gratificacién pro-
porcional, vacaciones truncas y cual-
quier ofro pago con cardcter remune-
rativo) el 8.33% se aplicard sobre estos
concepftos.

e GRATIFICACIONES LEGALES
TRUNCAS: ;Afectas al Impuesto
Extraordinario de Solidaridad?

De acuerdo a lo establecido en la
Ley N2 27349, desde el 05 de octubre
de 2000 las gratificaciones que se con-
cedan en los meses de julio y diciembre
por motivos de Fiestas Patrias y Navi-
dad (Ley N® 27735) no son base de
célculo del Impuesto Extraordinario de
Solidaridad (2%).

Si efectuamos una interpretacién li-
teral de la Ley N® 27349, esta norma
estaria excluyendo de la base imponi-
ble del IES Gnicamente a aquellas grati-
ficaciones que se paguen en los meses
de julio y diciembre, con lo cual las gra-
tificaciones truncas que se abonen en
meses distintos a los sefialados podrian
considerarse afectas al IES.

Sin embargo, somos de opinién que
esto no es asi por cuanto donde existe la
misma razén existe el mismo derecho y
en todo caso, completo o proporcional,
el pago sigue siendo gratificacién.

Bibliografia

* RUTA HACIA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL PERU
Elsa Galarza, Rosario Gémez y
Luis Angel Gonzales
Universidad del Pacifico
Centro de Investigacién
Ira. edicién, agosto 2002

El estudio bajo comentario tiene como
obijetivo establecer una ruta hacia el de-
sarrollo sostenible a partir de la identifi-
cacién de sectores y actividades clave.
Esto supone determinar sectores que ten-
gan potencial de crecimiento econémico
sostenido, que sean generadores de efec-
tos sociales regionales y que permitan
un aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales y de la conservacion del
ambiente. Sobre la base de estos resul-
tados, en una etapa siguiente, se identi-
ficaran y evaluarén tecnologias para que
las actividades desarrolladas en estos
sectores produzcan la menor emisién de
gases con efecto invernadero.

Para el desarrollo del estudio se utili-
zan trabaijos realizados anteriormente y
se sistematizan sus principales aportes,
asi como entrevistas a personas que han
tenido una funcién esencial en la discu-
sion del tema de vision compartida y de
desarrollo sostenible del pais.

En particular, se ha tomado en cuen-
ta que el grupo de entrevistados incluya
representantes de diferentes disciplinas
como el derecho, economia, relaciones
internacionales, negocios, sociologia,
educacién, entre ofros. Asimismo, se rea-
lizé6 una mesa redonda en la cual se com-
partieron los resultados preliminares del
estudio con ofro grupo de personas, y
gracias a ella también se pudieron in-
corporar valiosos aportes.

El estudio bajo comentario estd or-
ganizado en seis partes: Desarrollo sos-
tenible y perspectiva internacional; Pa-
trén de desarrollo del Perd; Vision de pais
y principales logros; Fundamentos para
el desarrollo sostenible; Criterios para la
seleccion de sectores lideres del proce-
so de desarrollo sostenible; Sectores iden-

tificados. 7
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Analisis de la Sentencia del Tribunal
Constitucional sobre Despido Arbitrario

En la Accion de Amparo interpuesta por el Sindicato Unico
de Trabajadores de Telefonica del Peru S.A. y FETRATEL

Diversas posiciones e implicancias con maltiples aristas se han
sustentado respecto a la Sentencia y a la Resolucién Aclaratoria
emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 1124-
2001-AA/TC, Accién de Amparo (AA) sobre amenaza y viola-
cién de derechos constitucionales que inferpusiera el Sindicato
Unico de Trabajadores de Telefonica del Perd S.A. y FETRATEL.

Esos pronunciamientos resolvieron el Recurso Extraordina-
rio interpuesto ante el Tribunal Constitucional (TC) por las indi-
cadas organizaciones de trabajadores.

El TC resolvié fundada la Accién de Amparo, e inaplicable
a los trabajadores recurrentes el despido arbitrario facultado al
empleador que sefiala el segundo pérrafo del art. 34° de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, por ser contrario a
la Constitucién en cuanto facultad del empleador, sefialada con
precisién en la Resolucion de Aclaracién, y ha ordenado la rein-
corporacién al trabajo de las personas dfiliadas a los sindica-
tos demandantes que fueron despedidas, entre otras disposicio-
nes, como la referida a cémo deben los jueces y magistrados
interpretar y aplicar las normas aludidas.

Este andlisis que presentamos comprende una visién juridi-
ca, sus posibles efectos, y ademds, una reflexién sobre el siste-
ma de Relaciones Laborales que requiere el pais en la busque-
da de su desarrollo.

1. EL PETITORIO

Un aspecto que ha sido debatido quizé por algunos secto-
res con vehemencia y que ha distorsionado sus reales alcances,
arribando asi a conclusiones falaces, es el referido al petitorio
planteado por los demandantes.

De lo resefiado en la Sentencia se desprende expresamente
que la organizacién plantes esta AA para que la empleadora
se abstuviera de amenazar y vulnerar los siguientes derechos
constitucionales de sus dfiliados: a) igualdad ante la ley, b) a
trabajar libremente, c) a la legitima defensa, d) derecho al tra-
bajo, e) derecho a que ninguna relacién laboral pueda limitar
el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o
rebajar la dignidad del trabajador, f) al carécter irrenunciable
de los derechos reconocidos por la Constitucién y la ley, g) a la
adecuada proteccién contra el despido arbitrario, h) a la liber-
tad sindical, i) al debido proceso; y |) a la tutela jurisdiccional
efectiva.

En consecuencia, los argumentos en el sentido de que se
demandé en principio por 50 6 70 trabajadores amenazados
y después por mas de 500, que si fue amenaza y no fue despi-
do, resultan falaces ya que las organizaciones laborales plan-
tearon ambos extremos, la amenaza y la violacién de derechos
constitucionales, es decir el despido propiamente dicho.
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Una constante que se ha observado en el debate de estas
piezas procesales, y en ellas mismas, es la confusién ocasiona-
da por la utilizacién de términos y conceptos que no correspon-
den a los supuestos normativos, hechos o situaciones reguladas
por nuestro Derecho del Trabajo. Esto tiene una causa esencial,
al no contar nuestro pais con un Cédigo de Trabajo o una Ley
General de Trabajo, la legislacion laboral producida con una
reforma truncada desde 1992 no es perfecta, mas an, presen-
ta varios aspectos contradictorios, vacios y situaciones comple-
jas lo que es cubierto esencialmente por la a veces contrapuesta
jurisprudencia y la doctrina.

ALGUNOS DE LOS TERMINOS SE UTILIZAN
COMO SINONIMOS CUANDO NO LO SON,
COMO POR EJEMPLO, CESE ARBITRARIO Y
DESPIDO ARBITRARIO Y, EN OTROS CASOS,
SE CREAN TERMINOS CUANDO YA EXISTEN
OTROS PARA UN MISMO SIGNIFICADO (POR
EJEMPLO, DESPIDO COLECTIVO POR CAUSAS
OBJETIVAS LO QUE EN VERDAD ES
TERMINACION DE LA RELACION
DE TRABAJO POR CAUSAS OBJETIVAS,
ENTRE OTROS).

Para muestra, en estos pronunciamientos y en las normas
legales vinculadas observamos: “derechos fundamentales”, “de-
rechos constitucionales”, “despido masivo”, “despido colectivo”,

nou nou

“cese colectivo”, “ceses colectivos escalonados”, “ceses colecti-

”oon ”oou

vos encubiertos”, “despido arbitrario”, “cese arbitrario”, “re
posicion”, “reincorporacién al trabajo”, “restitucién”, “despi-
do”, “trabajadores sindicalizados”, “cese individual sin expre-
sion motivada”, “despidos individuales sin expresion de cau-

/i

sa”, “trabajadores dfiliados”, “amenaza de despido”, “dere-
chos reconocidos por la Constitucién”, “despido por etapas”,
“ceses masivos”, “despido masivo o incausado”, “norma no

s

compatible con la Constitucién”, “acto cuestionado”, “ carécter

inexorablemente inconstitucional”, “contrato de trabajo”, “rela-

cién laboral”, “empleado o trabajador”, “vaciar el contenido
de un derecho del trabajador”, “proyeccién del derecho cons-

titucional”, “vis expansiva”, “mandatos de optimizacién”, “cons-
U U " ou

titucién del trabajo”, “ab initio”, “inter privatos”, “erga omnes”,
“ad nutum”, “parémetro de interpretacion de derecho constitu-

cional”, “aplicacién directa de un tratado”, “miembros del sin-
dicato”, “conclusién unilateral de la relacién laboral”, “Dere-

/i "o /a

cho al Trabajo”, “Derecho del Trabajo”, “indemnizacién”, “re
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paracién”, “estabilidad en el empleo”, “estabilidad absoluta”,
“estabilidad relativa”, “derechos absolutos”, “acto viciado de
inconstitucionalidad”, “acto nulo”, “nulidad de despido”, “cau-
sas justas de separacién”, “causas justas de despido”, “extin-
cion de los contratos de trabajo”, “extincién individual de con-
tratos de trabajo” y muchos otros més.

Algunos de los términos se utilizan como sinénimos cuando
no lo son, como por ejemplo, cese arbitrario y despido arbitra-
rioy, en ofros casos, se crean términos cuando ya existen ofros
para un mismo significado (por ejemplo, despido colectivo por
causas obijetivas lo que en verdad es terminacién de la relacion
de trabajo por causas objetivas, entre otros). Esto nos lleva a la
necesidad de utilizar en el proyecto de Ley General de Trabajo
que se debatird préoximamente, y en la seccién Trabajo del pro-
yecto de Constitucién que se encuentra en debate, los términos
juridicos adecuados.

Es oportuno recordar aqui la frase de Hernando de Soto en
El Misterio del Capital sobre la necesidad que los dispositivos
legales sean redactados con claridad: "Un abogado no puede
disefiar una ley y los procedimientos administrativos para im-
plementarla, y luego culpar de su fracaso a las inadecuaciones
de los tecnécratas de bajo nivel que implementan la ley o a la
poca educaciéon de quienes la usan. No basta con redactar le-
yes elegantes. Estas también tienen que funcionar en la realidad
administrativa y social para la que fueron redactadas”. (1)

2. LA CONTROVERSIA

El TC ha definido que la controversia en este caso reside en
determinar si el acto de despido resulta lesivo o no a los dere-
chos fundamentales alegados. Agrega que ello implica deter-
minar si se ha afectado:

a) La libertad de sindicacién; vy,

b) El derecho al trabaijo.

Adicionalmente el TC precisa que al haber despedido la em-
pleadora en base al art. 34° del TUO de la LFE- LPCL (2), se
requiere determinar si dicho dispositivo es o no compatible con la
Constitucion, para segin ello establecer la validez o no del acto
cuestionado.

En esta materia algunos especialistas se han pronunciado por
que el TC sélo debi6 andlizar la parte relativa a la libertad sindical
y no al "derecho al trabajo". Pero cabe anotar un hecho adicional,
el TC precisa que se acredité en autos el “despido masivo”. Esto es,
terminacion del vinculo laboral por acto unilateral del empleador
sin expresion de causa y, reiteramos, en forma masiva. Obviamen-
te, con este alcance el confexto juridico cambié.

Ademds, este no es el primer caso en el cual se define el
denominado “derecho al trabajo”. En el Expediente N2 727-
98, Sala Corporativa Transitoria especializada en Derecho Po-
blico, la Sentencia (Resolucién N2 704, del 31.07.1998), con-
firmé la apelada, ordené la reposicién del trabajador despedi-
do arbitrariamente, por cuanto se viol6 su derecho constitucio-
nal al trabajo consignado en el inc. 15) del Art. 22 de la Cons-
titucion Politica de 1993, ya que el empleador, Telefénica PerG
S.A., se obligb a que las reducciones de personal se darian por
renuncias voluntarias con incentivos econémicos aceptados, o
despidos disciplinarios.

En ese mismo alcance, en el Expediente N° 1205-99-AA/
TC la Sentencia del Tribunal Constitucional del 16.12.99, frente
a un Recurso Extraordinario en una Accién de Amparo, ordenéd
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la reposicién del trabajador en su puesto o en otro de igual
nivel, sin abono de las remuneraciones dejadas de percibir. El
fundamento del fallo es que se violé el derecho constitucional a
la proteccién contra el despido arbitrario, lo que a criterio del
TC supuso que el trabajador no podia ser despedido sino por
causa justa, debidamente comprobada; por lo que, agregé, los
procesos de servidores pablicos por causa de excedencia no de-
bian vulnerar derechos fundamentales. No se ordené pago de
remuneraciones por cuanto el TC entendié que como se trataba
de una contraprestacion de servicios no le correspondia el pago.

3. CONTEXTO CONSTITUCIONAL CONCURRENTE

Antes de pasar al andlisis del problema esencial de la con-
troversia es necesario anotar los aspectos mas saltantes del con-
texto constitucional que el TC ha tenido en cuenta al resolver el
recurso extraordinario.

Un aspecto de ese contexto es el referido a la proyeccién de
la vinculatoriedad de la Constitucién al concepto de "Estado
Constitucional de Derecho", a la inferpretacion normativa y, fi-
nalmente, a los limites de las facultades del empleador en la
relacion laboral.

3.1 Erga omnes y eficacia Inter Privatos: El Art. 38° de la
Constitucion Politica de 1993 (CP) establece que todos los pe-
ruanos deben respetarla, cumplirla y defenderla. En este senti-
do el TC sefala que este articulo tiene una proyeccién erga
omnes, es decir, no sélo entre particulares y el Estado, sino tam-
bién —por su fuerza normativa y reguladora— a los actos de
personas naturales o juridicas de derecho privado, es decir en-
tre particulares, o dicho de otro modo tiene eficacia frente a
terceros sobre sus derechos fundamentales. Desconocerlos re-
sultaria "inexorablemente inconstitucional".

3.2 Estado Constitucional de Derecho: Aunque esto fue desa-
rrollado con un enfoque més concreto en la Resolucién Aclaratoria
(numeral 2)), se rescata que ese estado no tolera ni la arbitrarie-
dad como modo de comportamiento al margen del ordenamiento
juridico, ni tampoco la idea de derechos absolutos.

Esta apreciacion sustenta la conclusion por la cual es una
arbitrariedad recurrir al despido arbitrario, cuando en verdad
se frata de una terminacién masiva de contratos de trabajo o
cese colectivo. Nuestra legislacion determina una via especifica
y formalidades para esos casos, esto es solicitar al Ministerio de
Trabajo y PE. la "terminacién de los contratos de trabajo por
causas objetivas" (econémicas, estructurales etc.); el TC indica
que no se puede aceptar la arbitrariedad de utilizar otros me-
dios para evadir el ordenamiento legal.

3.3 Interpretacién normativa: Afirma el TC que su interpre-
tacion esté hecha sobre la base de un conjunto de disposiciones
constitucionales a partir del Art. 12 de la CP que sefiala la de-
fensa de la persona humana y respeto a su dignidad.

Al respecto, cuando en la década de los afios sefenta determi-
nados derechos se incorporaron a los textos constitucionales
—porque habian adquirido permanencia, estabilidad normativa,
eran casi universalmente aceptados, tal es el caso de la irrenuncia-
bilidad de derechos, la libertad sindical, la negociacion colectiva,
la jornada méxima —se sumaron a ellos algunas otras normas imi-
tando quizés otras realidades legislativas. Pero, por carencia de un
sistema laboral estas Gltimas presentaron una serie de aspectos
genéricos que los actores no habian previsto, es decir un conteni-
do planteado por los constitucionalistas que no era claro.
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Esto se agrava cuando el pais tiene un Tribunal Constitucio-
nal carente de independencia, como sucedié durante el gobier-
no anterior y un Poder Judicial capturado por el poder politico,
entre ofros factores.

Esta breve apreciacion debe llevarnos a realizar un andlisis
sistemdtico del proyecto de modificacién de los articulos labo-
res de la Constitucién, por cuanto una visién inicial nos muestra
que contiene quizés mas generalidades que el texto actual de
1993, lo que, teniendo en cuenta el pronunciamiento del TC
llevaria a complicadas conclusiones.

El profesor Héctor H. Barbagelata, respecto a las codifica-
ciones afirma que “siempre la mas imperfecta resulta de la exi-
gencia del consenso”. Su efecto negativo es la deformacién de
lo que pudiera ser alcanzar planos coherentes y bésicos de en-
tendimiento en aspectos macros. Llegar a la exigencia del con-
senso, la mayoria de las veces, implica tratar de satisfacer las
mas diversas posiciones, lo que al final muestra una obra que
no es integral ni coherente, tiene gran parte del aporte de to-
dos pero no es un sistema.

3.3 Limites a las facultades del empleador: Si bien afirma
el TC que se reconocen las potestades empresariales de direc-
cién, organizacién y propiedad privada, éstas deben ejercerse
con irrestricto respeto a los derechos constitucionales del traba-
jador. Indica ademés que el derecho constitucional se proyecta
en sentido tuitivo hacia el trabajador . En consecuencia, afirma,
tales facultades no pueden vaciar de contenido los derechos de
los trabajadores. Sustenta el TC esta apreciacién en el Art. 232,
2do parrafo, de la CP (ninguna relacién laboral puede limitar
el ejercicio de los derechos constitucionales. )

Una forma de abordar los conflictos a futuro, y que de segu-
ro depararé maltiples reflexiones por su fuerza y detalle, es la
premisa que el TC (numeral 7 de la sentencia) considera esen-
cial para tratar las controversias en las relaciones juridicas la-
borales, esto es, el Art. 23, 2do parrafo, aplicado tanto al ini-
cio, desarrollo y conclusion del vinculo laboral.

4. LIBERTAD SINDICAL

El TC considera que la libertad sindical, en tanto derecho
constitucional, tiene un aspecto orgdnico, vale decir la posibili-
dad de constituir organizaciones sindicales; y, ademas, uno fun-
cional, el de dfiliarse o no a esos organismos.

Pero, acostumbrados a inferpretar la CP como una norma legal
ordinaria, quiz4 resultado de los continuos “golpes” y “contragol-
pes de Estado”, o gobiernos autoritarios, o de “transicion”, en los
0ltimos quince afios se acentué la ausencia de difusién de la inter-
pretacién juridica imparcial de la CP; se llegé al exiremo de cesar
a miembros del TC por no estar de acuerdo con sus fallos.

En este escenario, la interpretacién ad litere, es reclamada
como exigencia primaria para definir si asiste o no un derecho,
por lo que algunos llegaron a conclusiones como ésta: sino esté
escrita la reposicién en la CP no procede.

El TC afirma que protege al trabajador contra aquellos otros
perjuicios motivados por su condicién de dfiliados o no a un
sindicato.

Como respuesta al reclamo de que una norma no se ha pre-
visto expresamente en la Constitucién el TC sefiala que las con-
cretizaciones o formas de proyeccién del derecho constitucional
de libertad sindical no pueden ni deben ser enunciadas —enten-
demos que para eliminar el carécter limitativo— pues indica que
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los derechos constitucionales albergan contenidos axiolégicos y
se proyectan "vis expansiva".

En consecuencia, si los despidos arbitrarios fueron dirigidos
a los trabajadores sindicalizados, indica el TC, se establece una
circunstancia perjudicial para los recurrentes lo cual lesiona la
Libertad Sindical.

Adicionalmente, en aplicacién del articulo 55° de la CP con-
sidera que los derechos constitucionales deben interpretarse
dentro del contexto de los tratados internacionales sin perjuicio
de su aplicacién directa.

Asi, el fallo se sustenta en el art. 22 del Convenio 87 de la
OIT que determina la proteccién contra todo acto que tenga por
objeto despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra
forma a causa de su dfiliacion sindical o su participacion en
actividades sindicales.

Concluye con fundamento que al ser despedidos sélo los
afiliados a las organizaciones sindicales, estableciéndose el cese
por el criterio de dfiliacién sindical, se les ha perjudicado al
vulnerarse el derecho constitucional a la libertad sindical.

La construccién de este extremo es plenamente clara y ajus-
tada a la CP, y despeja interrogantes sobre el contenido de la
Resolucién Aclaratoria al precisar que los “despidos masivos”,
orientados a cesar a los dfiliados de las organizaciones sindi-
cales son nulos y no tienen fuerza ni efectos legales, tal como lo
dispone el Art. 29 del TUO de la LFE- LPCL. La Resolucién Acla-
ratoria concluye que se ha vulnerado el inc. 12 del Art. 282
(Garantiza la libertad sindical) y el Art. 222 (el trabajo es un
derecho) de la CP.

5. DERECHO AL TRABAJO

Sefiala el TC que el contenido esencial de “el derecho al
trabajo”, derecho constitucional consignado en el art. 222 de
la CP, implica dos aspectos:

a) El acceder a un puesto de trabaijo, lo que afirma no resul-
ta relevante en esta causa, entendido como la adopcién por
parte del Estado de una politica orientada a que la poblacién
acceda a un puesto de trabajo, lo que le asigna un desarrollo
progresivo. Este alcance limita la posible accién de cualquier
trabajador de acudir a los érganos judiciales para reclamar
que el Estado no le proporciona un empleo.

b) Derecho a no ser despedido por causa justa lo que con-
sidera relevante para la causa, es decir, entendido como pros-
cripcion de ser despedido salvo por causa justa.

Se ha dicho que con este alcance el TC se ha convertido en un
casi legislador, por cuanto si observamos el texto constitucional,
en verdad no se consigna expresamente una norma que determi-
ne la imposibilidad de despedir sino por causa justa. Pero el TC
afirma que ha practicado una interpretacion constitucional sobre
“la base del conjunto de disposiciones constitucionales”. Esta in-
ferpretacién ya tenia antecendentes en 1999. (3)

Una reflexion adicional es que en los Gltimos afios ha preva-
lecido la tendencia a interpretar normas legales ordinarias sub-
yugadas a los objetivos econémicos-politicos del poder de turno
y no atendiendo a su verdadero alcance juridico.

La codificacién de las normas, decia Tomds Ramén Fernén-
dez “es tributaria de una determina actitud en el derecho”. Adi-
cionalmente, recordando a Savigny, éste opinaba que la voca-
cién de su tiempo para la legislacién y la ciencia del derecho
circulaba por caminos distintos a la codificacién. Podemos tam-
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bién ahora nosotros realizar un juicio de esta materia: 3Es ese
alcance sefialado por el TC la vocacién de nuestro tiempo? 3 Es
tributaria nuestra actual actitud frente al derecho al trabajo, en
el contexto de las presiones de los avances tecnolégicos, com-
petitivos y demés?.

Obviamente es un tema cuyo guién no esté en la CP, por lo
que la labor es otra y més compleja, que requiere actuar con
responsabilidad, para eliminar a los “excluidos”, los “subem-
pleados”, “atraer la inversion”, entre otros refos. Sin embargo,
esto Gltimo no puede servir de fundamento para reorientar una
interpretacion juridica de las normas vigentes pues restaria se-
guridad juridica al sistema.

Ricardo Marcenado Frers (4) sefiala en su libro "El Trabajo
en la Nueva Constitucion de 1993", que el articulo 222 estd
construido sobre la base de que el derecho al trabajo supone el
derecho de acceder al trabajo por cuanto estamos ante una
norma de principio de politica social. Agrega que, traténdose
de la conservacién del trabajo, el trabajador tiene un derecho
que se deriva de su contrato de trabajo, es decir a no ser afec-
tado por el empleador salvo que medie causa justa basada en
su capacidad o conducta o necesidades de funcionamiento de
la empresa, atendiendo al convenio 158 de la OIT. En conclu-
sion, agrega, el legislador debe intervenir en los contratos de
trabajo ordenando que no se resuelvan salvo causa justa.
sPuede cuestionarse esta orientacion que el constituyente de 1993
le dié a la CP actual?

6. DESPIDO ARBITRARIO

Concurrente con la interpretacién sefialada, la sentencia del
TC determina que el Art. 27° de la CP, tan citado por algunos
especialistas como la base legal que autoriza el despido arbitra-
rio, en verdad, no lo es, por cuanto constituye una norma que
ordena al legislador establecer proteccion contra el despido, y
no al revés, articulo que a criterio del TC tiene tres aspectos:

a) Es un “mandato al legislador”, es decir la norma constitu-
cional ordena que el legislador dicte una ley protectora del tra-
bajador.

b) Consagra el principio de la reserva de la ley en garantia
de la regulacién de esa proteccién.

c) No defermina la forma de proteccion frente al despido
arbitrario, sino que la remite a la Ley.

La sentencia del TC define que el cdlificativo "adecuado"
referido a la proteccién contra el despido arbitrario no puede
afectar el derecho basico de los trabajadores. Con este andlisis
se establece que en la CP se consigna la proteccién contra el
despido arbitrario, pero se deja la formalidad a la ley ordina-
ria, la cual a su vez "no puede vaciar" el contenido del derecho
mismo. Concluye que, por tanto, el Art. 272 de la CP no es una
facultad de despido arbitrario.

Este andlisis estd ampliamente desarrollado en la Sentencia
del TC por cuanto no ha merecido mayor detalle en la Resolu-
cién Aclaratoria.

El profesor Jorge Rendén Vésquez, en su libro Derecho del
Trabajo Individual (5) sefiala que el art. 272 de la CP, respecto
a la proteccion contra el despido arbitrario, tiene los caracteres
siguientes:

1. No debe ser arbitrario, no debe sobrevenir por la volun-
tad ad nutum del empleador, sélo por causa justa.

2. La proteccion contra el despido sin causa implica el esta-

blecimiento en la ley de las causas justas por las cuales el vincu-
lo laboral puede terminar a iniciativa del empleador.

3. La proteccién debe conllevar la sancién de invalidez del des-
pido sin causa o sin observar las formalidades creadas para evitar
la arbitrariedad, y, en consecuencia debe dar lugar a la restitu-
cién de la situacién anterior al hecho arbitrario del empleador.

4. La protecciéon contra el despido arbitrario comprende a
los trabajadores del sector privado o ptblico.

7. INCOMPATIBILIDAD CONSTITUCIONAL

En la interpretacion sistemdtica que desarrolla el TC indica
que el segundo parrafo del art. 34° del TUO de la LFE-LPCL,
establece frente al despido arbitrario una indemnizacién “como
Onica reparacion”. Agrega que “no prevé la posibilidad de rein-
corporacién”. Ademés indica que el despido sin causa sélo im-
pone una tutela indemnizatoria.

Una lectura répida y sencilla nos puede conducir a error, pues
al parecer el TC estaria declarando incompatible todo el 2do.
pérrafo del articulo 342, lo cual no es cierto por cuanto estd
circunscrito al despido sin causa y en ese parrafo existe también
el despido causado que no se demuestra en juicio. Obviamente el
TC no podria pronunciarse sobre este Gltimo caso, por cuanto no
estamos frente a una accién de inconstitucionalidad ni tampoco
materia de los hechos contenidos en la Accién de Amparo.

A TENOR DE LA SENTENCIA DEL TC,
PODRIA INTERPRETARSE QUE LA ELECCION
SERIA DEL TRABAJADOR Y LA LEY NO
PODRIA DISPONER NORMA DISTINTA
PUES SE RESTRINGIRIA LA ELECCION LIBRE
QUE CONCEPTUA EL TC. ¢ SERA ESE EL
CONTENIDO DEL CONSENSO ALCANZADO
ENTRE TRABAJADORES, EMPLEADORES Y
EL ESTADO EN EL PROYECTO
CONSTITUCIONAL.

Por esas razones, y con la finalidad de evitar excesos, el TC
en el numeral 2.5, b) de la Resolucién Aclaratoria confirma la
sentencia y sefiala que es inconstitucional la parte ab initio del
artficulo 342 del TUO de la LFE- LPCL, esto es, la facultad inicial
del empleador consignada en ese articulo.

Las razones especificas de esa incompatibilidad con la CP a
criterio del TC son las siguientes:

a. Vacia el contenido del derecho constitucional reconocido
como el “derecho al trabajo”, al disponer la facultad del em-
pleador a aplicar un despido incausado, es decir, arbitrario.

b. La disparidad absoluta en la relacion trabajador/ emplea-
dor en la terminacién del contrato lo que resulta contrario al prin-
cipio tuitivo de la “Constitucion del Trabajo” (irrenunciabilidad de
derechos, pro operario y protector del articulo 232 de la CP).

c. La proteccién debe retrotraer el estado de cosas al mo-
mento de cometido el acto viciado de inconstitucionalidad. Agre-
ga el TC que la restitucion es consecuencia de un acto nulo.

Tal como afirmaba el profesor Caldera debemos pasar del
Derecho del Trabajo al Derecho al Trabajo y establecer las con-
diciones para que el empleo pueda dar mejores y mayores po-
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sibilidades de desarrollo. Por ello ahora se concluye que el de-
recho del Trabajo por tener esa misién debe responder a un
sistema que no impida la generacién de empleo.

Teniendo en cuenta lo expuesto, el principio tuitivo absoluto
que contiene la CP de 1993 no es compatible con las tendencias
actuales por lo que cabe preguntarnos, 3Cudl es el contenido
constitucional que debe responder a nuestra época? 3Cuél es
nuestra vocacién para generar empleo?

Otro aspecto de este alcance es el pronunciamiento del TC
por el cual afirma que la “indemnizacién seré una forma de
restitucién complementaria o sustitutoria si asi lo determina i
bremente el trabajador, pero no la reparacién de un acto ab
initio invélido por inconstitucional”.

EN ESTE EXTREMO ADVERTIMOS QUE
LEGALMENTE NO SE TRATA DE DESPIDOS
COLECTIVOS DEL EMPLEADOR SINO DE
LA TERMINACION DEL CONTRATO DE
TRABAJO POR CAUSAS OBJETIVAS
AUTORIZADA POR EL MINISTERIO
DE TRABAJO.

Esto tiene una significacion especial al repotenciarse el articu-
lo 222 de la CP actual, ya que en el proyecto de nueva Constitu-
cién se consigna que “el trabajo es un derecho y un deber”, prio-
rizando el derecho al deber, a diferencia de la Constitucién de
1993 y de la Constitucién espafiola. En ese alcance también se
sefiala que en el despido injustificado el trabajador tiene derecho
a una indemnizacién o readmisién o cualquier ofra prestacién. A
tenor de la sentencia del TC, podria interpretarse que la eleccion
seria del trabajador y la ley no podria disponer norma distinta
pues se restringiria la eleccién libre que conceptia el TC. ;Sera
ese el contenido del consenso alcanzado entre trabajadores,
empleadores y el Estado en el proyecto constitucional.

8. RESOLUCION ACLARATORIA Y ART. 342 LFE-LPCL

La Resolucién Aclaratoria contiene algunos elementos adi-
cionales que es necesario sefialar:

a) Se reconoce inaplicable el segundo pérrafo del art. 34°
del TUO de la LFE-LPCL en la parte referida a la invalidez cons-
titucional del despido masivo e incausado. Esta afirmacién tiene
sus particularidades: 3Estaria afirmando el TC que debe darse
concurrentemente el despido masivo e incausado para que se
declare la inaplicabilidad de ese despido arbitrario? Esta es una
de las consecuencias que se podra dilucidar con los pronuncia-
mientos de los magistrados del Poder Judicial o bien, si lo definen
en el proximo pleno jurisdiccional laboral. Pero, en todo caso, al
no modificarse los alcances de la propia sentencia més genéricos
que la Resolucién Aclaratoria, no estd dicha la Oltima palabra.

b) De darse esa situacion se debe ordenar la reincorpora-
cién al trabajo de las personas dfiliadas. Esto significa la reins-
talacién en el empleo pero no el pago de remuneracién por el
lapso del despido, ya que el TC no se pronuncié sobre deven-
gados, alcance similar a los del Expediente N® 727-98, Sen-
tencia del 31.07.1998, en un caso de la misma Telefénica en
que se declaré la reposicion de un trabajador pero improce-
dente el pago de los salarios dejados de percibir, fallo de obser-
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vancia obligatoria. (Sala Corporativa Transitoria Especializada
en derecho Piblico).

Asimismo, en el Expediente N° 1205-99 la Sentencia del
Tribunal Constitucional del 16.12.99 declaré que la remunera-
cién es la contraprestacién de un trabajo realizado, como lo
tiene establecido la jurisprudencia del TC, lo que no ha sucedi-
do en este caso pues se ordené la reposicion pero no el abono
de remuneraciones dejadas de percibir.

La Resolucién Aclaratoria también anota que al practicar la
empresa despidos masivos ha utilizado una via distinta a la
establecida en el Art. 46° del TUO de la LFE-LPCL. Se declara
que esa accién del empleador es cuestionable y amparable por
via de accién de garantia, en razén de haberse desnaturaliza-
do en los hechos la naturaleza y efectos sociales de un "despi-
do colectivo por causas objetivas”. En este extremo advertimos
que legalmente no se trata de "despidos colectivos" del emplea-
dor sino de la terminacién del contrato de trabajo por causas
objetivas autorizada por el Ministerio de Trabajo.

Lo genérico es el aspecto contenido en el numeral 2.7 de la
Resolucién Aclaratoria cuando establece que la inaplicabilidad
de ese articulo 342 estd referida a la inconstitucional atribucién
conferida por el legislador ordinario para practicar despidos
individuales sin expresion de causa.

9. PROTOCOLO ADICIONAL

Se consigna en la Sentencia bajo comentario que la empre-
sa alega que el apartado d) del articulo 72 del Protocolo Adicio-
nal a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (PA-
CADH) en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, contempla la posibilidad de reparacién indemnizatoria con-
juntamente con la restitutoria, frente al despido arbitrario.

El TC determina que en Derecho Internacional, en materia
de Derechos Humanos, se enuncian derechos minimos que pue-
den ser susceptibles de mayores niveles de proteccion.

En conclusién, el TC estima que nuestro ordenamiento cons-
titucional supera esos minimos sefialados en el instrumento in-
ternacional, pues afirma que sus alcances no pueden menosca-
bar los derechos reconocidos por la CP de 1993 conforme lo
reconoce el arficulo 4° del PACADH, que a la letra dice: “No
admisién de restricciones: No podré restringirse o menoscabar-
se ninguno de los derechos reconocidos o vigentes en un Estado
en virtud de su legislacién interna o de convenciones internacio-
nales, a pretexto de que el presente Protocolo no los reconoce o
los reconoce en menor grado.”

Un elemento que adiciona el TC al léxico laboral es que la
doctrina sostiene que los derechos constitucionales han de in-
terpretarse como mandatos de optimizacién. En este contexto
acoge en calidad de recomendacion lo estipulado en el Conve-
nio N° 158 de OIT.

Ademés, en la Resolucién Aclaratoria se invoca el articulo
12 del PACADH, articulo 62incisos 1)y 2); 72inc. d); 82inciso 1-
a (libertad sindical). Sobre la base de esas citas determina que
el protocolo, al haber sido aprobado por R.L. N° 26448, ga-
rantiza el derecho al trabajo, la estabilidad de los trabajadores
en sus empleos de acuerdo con las caracteristicas de las indus-
trias y profesiones y con las causas justas de separacion.

En el articulo 12 del Protocolo los paises se comprometen a
adoptar las medidas necesarias, a fin de lograr objetivos pro-
gresivamente, y de conformidad con la legislacién interna. El
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articulo 62, inciso 1) sefiala que toda persona tiene derecho al
trabajo, el cual incluye la oportunidad de obtener los medios
para llevar una vida digna y decorosa —lo que ha sido omitido
en el proyecto de texto constitucional-y el inciso 2 desarrolla la
obligacién de los Estados Partes a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial
las referidas al logro del pleno empleo, entre ofros.

El tema central es el articulo 72, inc. d) en el cual se establece
que los Estados garantizarén en sus legislaciones nacionales,
de manera particular: "d) La estabilidad de los trabajadores en
sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias
y profesiones y con las causas de justa separacion. En casos de
despido injustificado, el trabajador tendré derecho a una in-
demnizacién o a la readmisién en el empleo o a cualesquiera
ofra prestacién prevista por la legislacién nacional.”

Encontramos aqui un problema en el consenso al que se ha
arribado en las conversaciones sobre el nuevo texto constitucio-
nal. Al parecer se partié de una interpretacién distinta a la que
podia resultar con los elementos que ha incorporado el TC. En
el proyecto se considera a la indemnizacién, la readmision y
cualquier otra forma de resarcir el despido injustificado enten-
didas como alternativas que definiré la legislacion ordinaria.
Mientras tanto, en la Sentencia del TC se considera que el legis-
lador no podria definir cual beneficio se aplica frente al despi-
do injustificado por cuanto seria el trabajador, el afectado, quien
debe elegir la reparacion.

Ademés, el TC incorpora una nueva figura laboral a nuestro
ya frondoso diccionario  la Readmisién”, esta es una especie de
incorporacién, pero que no es una reposicion sdlo constituiria
volver a admitir al trabajador, pero no se define si es al mismo
puesto o a otro, més no procederia el pago de devengados.

Cabe recordar una frase de Héctor H. Barbagelata (6) cuan-
do anuncia que el término codificar tiene tres respuestas: "corre-
gir incongruencias, incoherencias y colisiones dentro de situacio-
nes de legislacion de aluvién.” Agrega que existe una necesidad
de adecuar la legislacién a opciones politicas nuevas y diferen-
tes. También merece especial anotacién lo expresado por Helios
Sarthou (7) que sefiala que "un Gltimo aspecto en la codificacién
es el problema de clarificacién y también de conocimiento por
parte de los trabajadores; puede ser una forma también de paci-
ficacién social conocer bien hasta donde se sittan los derechos".
Debe buscarse, agrega “una codificacion flexible, necesaria para
adaptarse en el futuro a los cambios, y ser, nuestros paises, factor
de avance en la elaboracién de la doctrina.”

10. CONTROL DIFUSO

Resulta aplicable a este caso el control difuso por cuanto a
criterio del TC se han cumplido los tres supuestos: a) el acto del
despido se sustenta en norma contenida en el art. 342 del TUO
de la LFE-LPCL; b) la inconstitucionalidad o no de esta norma es
relevante para la resolucién del proceso debido a que los despi-
dos tienen como fundamento el mencionado art. 342 ¢) no es
posible interpretar ese articulo 34° pues resulta evidentemente
inconstitucional.

11. PRECEDENTE VINCULATORIO

En la Resolucién Aclaratoria se ha establecido expresamen-
te que de conformidad a la Primera Disposicion General de la

Ley Orgénica del Tribunal Constitucional “los jueces y tribuna-
les de la Repiblica deberan interpretar y aplicar los alcances
del Dec. Leg. N°728 de conformidad a lo resuelto en la senten-
cia bajo comentario, siempre que se reproduzcan los hechos y
circunstancias generadas en la controversia establecida entre
las partes litigantes en el Exp. N® 1124- 2001- AA/TC".

En estricta aplicacion de los hechos y circunstancias 3se re-
querird acaso que el empleador aplique un despido masivo
utilizando cartas de despido arbitrario y que los trabajadores
sean sélo sindicalizados o, en su mayoria, sindicalizados para
que se aplique la incompatibilidad constitucional?.

En el otro extremo de las formas de aplicacién que pueden
darse se encuentra la posibilidad que en todo caso el despido
arbitrario no es procedente, dentro de una interpretacién siste-
mética y sean cuales fueran las circunstancias o hechos, de dar-
se un despido incausado deberia ordenarse la reincorporacién
del trabajador al trabajo.

Finalmente, estd la aplicacién extensiva por la que los jue-
ces podrian considerar que donde existe la misma razén existe
el mismo derecho y disponer que incluso en caso de un despido
con causa que no resulta probado también deberia asimilarse a
un despido incausado por lo que se podria disponer la reincor-
poracién, méxime si constitucionalmente el derecho al trabajo
fue concebido bajo ese alcance —en la voluntad del constituyen-
te de 1993- de tener acceso a oportunidad de trabajo y a no
ser despedido a menos que exista una causa justa.

Algo adicional, el TC no ha resuelto respecto a los casos de
despido en los cuales se invoca una causa justa que al final no
es demostrada en juicio, simplemente porque ello no ha sido
materia de la Accién de Amparo.

12. APRECIACIONES SOCIOLABORALES DE LA SENTENCIA

A continuacién trataremos de mostrar el abanico de opcio-
nes que se plantean en la Sentencia del TC.

La primera 'y mds importante cuestion es si los jueces asumi-
rén que todo lo que queda por hacer es reincorporar al trabajo
a todos los despedidos que lo soliciten desde que tiene vigencia
la sentencia. Es decir, que ninguno de ellos crea que la sentencia
obedece a un caso particular y no es aplicable a otros semejantes
—hay antecedentes al respecto— porque siempre prima la particu-
laridad. El caso de Telefonica, al margen de la politica, tiene aris-
tas muy especificas, en especial porque se trata de un despido
masivo, que no ha recurrido a procedimientos de reduccién de
personal por existir un compromiso previo de la empresa de no
actuar en esa direccién. Si bien habré en adelante cautela para
los despidos, no puede negarse que existe margen para inter-
pretaciones diferentes de los futuros casos. Como que posible-
mente también habré quienes asuman directamente la opcién
por la reposicion y obliguen a un nuevo pronunciamiento del
Tribunal que podria ser mas explicito.

Puestos en este Oltimo caso —es todavia una hipétesis de tra-
bajo— es casi seguro que los empleadores refomarén su estrate-
gia de cuando habia mayor inflexibilidad, teniendo ahora mu-
chas més posibilidades completamente legales. Aumentarian los
contratos a plazo fijos y cortos, o por un dia menos del periodo
de prueba, o por las formas todavia permitidas de intermedia-
ciéon laboral. Aumentarén los despidos justificados (como ya
recordamos, hay suficientes “causas justas”). Crecerdn también
los convenios de formacién juvenil o las subcontrataciones a
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empresas, descentralizando la produccién y dando corta vida a
dichas subsidiarias, como que también se crearén empresas fic-
ticias y habran cierres més frecuentes.

Por lo tanto, serd més alta la rotacién laboral y legalmente
mas inestable el trabajo. Es decir, se tendria el efecto contrario a
lo que establece la ley segin la sentencia y la légica impondria
en un sistema totalmente flexible que se orientaria seguramente
hacia una mayor permanencia de los trabajadores para poder
capitalizar su experiencia.

En suma, existe todavia un considerable margen de accién
legal —es una situacién muy diferente a la de los afios setenta—
para quienes se encuentren ante la alternativa de hacer despi-
dos individuales, a pesar de la posicién del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales que mas bien surtiria efectos adversos.

El proyecto de Ley General del Trabajo tiene por supuesto
escasas posibilidades de crear una situacién distinta: proteger
el trabajo es para este tribunal poder reponer al trabajador en
el mismo puesto, si no hay causa justa para el despido. Todo lo
que podria relativizar la estabilidad estaria como ahora, en el
terreno de la amplitud de las causas y en el de la flexibilidad de
la contrataciéon. Solamente el cambio de la Constitucion asegu-
raria una nueva inferpretacién, y ello tampoco es imposible si
se logra una férmula equilibrada, evitando el absurdo de que-
rer instaurar con nombre propio el despido arbitrario.

13. IMPLICANCIAS DE LA SENTENCIA EN EL SISTEMA DE
RELACIONES DE TRABAJO

En maltiples eventos, foros y seminarios hemos incidido en
la necesidad que los empleadores actten dentro de un planea-
miento estratégico que determine linderos adecuados hacia la
culminacién de un sistema laboral al interior de las empresas,
lo que redundaré en relaciones laborales transparentes, por lo
que presentamos algunos aspectos que deben considerarse to-
mando en cuenta la Sentencia del TC:

a) El despido arbitrario es una figura que resulta ahora incom-
patible con la Constitucién, teniendo en cuenta los comenta-
rios desarrollados en este andlisis.

b) El despido por causa justa que no resulta probada en el
proceso judicial tiene un final incierto. No ha sido materia
expresa de pronunciamiento por parte del TC. En conse-
cuencia, 3cudl serd el pronunciamiento de los jueces frente a
estos casos: reincorporacién o pago de indemnizacién?

c) ContinGa vigente la terminacién de los contratos de trabajo
por causas obijetivas, procedimiento administrativo que se
ventila ante el Ministerio de Trabajo y PE.

d) La "reincorporacién" en el trabajo no trae consigo el pago
de remuneraciones dejadas de percibir por el trabajador en
el periodo computado hasta su readmisién.

e) Frente aun despido arbitrario el trabajador tiene las siguien-
tes opciones: interponer una accién de amparo por viola-
cién de derechos constitucionales o pedir la reincorpora-
cién.

f) Si en cambio interpone una accién laboral ante los jueces
laborales dependeria de la interpretacién que éstos adopten
conforme se ha anunciado anteriormente.

g) Las normas sobre hostilidad continuarén vigentes conforme
estan establecidas en el TUO de la LFE-LPCL.

h) Un tema adicional estd referido a la incidencia tributaria
que puede tener el pago de sumas indemnizatorias cuando
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este concepto ha sido declarado incompatible con la Consti-

tucién. 3Continuard considerando la SUNAT indemnizacion

la suma que se pague por despido arbitrario o la considera-
ré afecta al Impuesto a la Renta de 5ta categoria en los
casos de cese sin expresién de causa?

i) La empresa debe definir una matriz de contratacién, es de-
cir definir los puestos de trabajo dentro de criterios de poli-
valencia, oportunidad y modalidades de contratacién de
acuerdo a las labores que desarrollaré el trabajador. Asi se
deberd fijar cuantos trabajadores se necesitan a plazo inde-
terminado, cuantos a contrato a plazo fijo, intermitentes, de
temporada o de exportacién no tradicional. También debe-
ré observarse la posibilidad de contratar con empresas de
intermediacién laboral donde sea posible o tercerizar al-
gunos procesos productivos o administrativos.

i) La Matriz de contratacién no tendria eficacia si paralela-
mente la empresa no aplica una revisién de la estructura de
sus salarios, incorporando factores como temporalidad, con-
dicionamiento, conceptos no remunerativos, compensacio-
nes periddicas, participacién en las utilidades y ofros.

k) Las cargas de trabajo deben revisarse, acondicionarse a las
necesidades teniendo en cuenta las diversas modalidades
de jornada o periodos laborales semanales que pueden apli-
carse en los centros de trabajo, con lo cual se lograria una
estructura de recursos humanos més flexible, dindmica, con
transparencia y adaptable a los periodos de expansién o
contraccién haciendo a las empresas més elasticas.

Es necesario que se tome conciencia del problema legislati-
vo que tenemos. Debemos definir primero el Sistema de Rela-
ciones Laborales y sobre ese esquema elaborar el conjunto
normativo, sea Ley General de Trabajo o Cédigo de Trabaijo o
conjunto de normas. Ademés las modificaciones a la Constitu-
cién deben reflejar el consenso de las partes, esto es, lo que en
verdad han entendido para evitar conflictos o posiciones en-
contradas.

En todo caso habria que apostar, o mejor trabaijar, para la
bosqueda del equilibrio y la moderacién, condicién indispensa-
ble para modernizar las relaciones laborales en nuestro medio y
ponerlas al servicio del Per6. /7

(1) DE SOTO, Hernando. El Misterio del Capital. Por qué el capitalismo
triunfa en occidente y fracasa en el resto del mundo. Lima, Perd, 2000,
pég. 222.

(2) Ley de Productividad y Competitividad Laboral, Texto Unico Ordenado
del Dec. Leg. N° 728, aprobado por D.S. N° 003-97-TR.

(3 MARCENARO FRERS, Ricardo, Presidente de la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social del C.C.D., en su libro el Trabajo en la Nueva Cons-
titucién al analizar el articulo 22° de la CP de 1993 sefialé que cuando
hablamos del trabajo como un derecho debe diferenciarse entre dos
niveles, "fases" o "estadios" de este; el derecho al trabajo como dere-
cho a obtener un trabajo, de acceder a una ocupacién remunerada, y
de otro lado, el derecho a conservar el puesto de trabajo que se en-
cuentre desarrollando un trabajador”. En particular cita a la Enciclope-
dia OMEBA, Tomo VI Ds.Ds. Driskill, S.A., 1991, p. 273 y 275.

(4) MARCENARO FRERS, Ricardo. "El Trabajo en la Nueva Constitucién
de 1993", Cultural Cusco S.a. editores, 1995, pég.

(5) RENDON VASQUEZ, Jorge, Derecho del Trabajo Individual, 1994 ,
pég. 363.

(6) BARBAGELATA, Héctor H. Seminario Bases para una Ley General de
Trabajo. Febrero 1984, OIT. CIAT, pégs.67 a 70.

(7) SARTHOU, Helios. Seminario Bases para una Ley General de Trabajo.
Febrero 1984, OIT. CIAT, pdg. 65.
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Resolucion Aclaratoria del
Tribunal Constitucional en el
caso de Telefonica del Peru S.A.

ACCION DE AMPARO

EXPEDIENTE N° 1124-2001-AA/TC

LIMA ) )
SINDICATO UNITARIO DE TRABAJADORES DE TELEFONICA DEL PERU
S.A. Y FETRATEL

Resolucion del Tribunal Constitucional
Lima, 16 de setiembre de 2002

VISTA: La solicitud de nulidad presentada por Telefénica del Perd
S.AA. de la sentencia expedida por este Tribunal Constitucional en el
Exp. N° 1124-2001-AA/TC, en la que, alternativamente, se solicita la
aclaracién de los alcances que ésta debe tener respecto de las personas
que han ejercido el derecho de recurrir al amparo constitucional, asi
como i este fallo alcanzard a hechos futuros o sélo a los hechos pasados;

Y

ATENDIENDO A: Que, conforme sefiala el arficulo 45° de la Ley N°
26435, los fallos del Tribunal Constitucional, que estimen o denieguen
la pretension, agotan la jurisdiccion interna.

Resolucién de la nulidad deducida

1. La notificacion del decreto de fecha 26 de junio de 2002, que
sefialé para la vista de la causa el 11 de julio del afio en curso, surtio
efectos legales conforme a los siguientes fundamentos:

1.1. Aparece del cargo respectivo que dicha resolucion fue notifi-
cada el 27 de junio a la demandada Telefénica del Perg S.A.A. en su
domicilio ubicado en la avenida Pablo Carriquiri N° 349, San Isidro.

1.2. Don Jorge Balbi Calmet, apoderado judicial de la referida
demandada, mediante escrito de fecha 1 de julio de 2002, reconoce
haber recibido dicha notificacién, la misma que devuelve afirmando
que ya no ejerce la representatividad y defensa de Telefénica del Perd
SAA.

1.3. Sin embargo, del testimonio de escritura pblica que corre de
fojas 398 a 404 del expediente principal, aparece que tanto el doctor
Jorge Balbi Calmet como el doctor Fausto Viale Salazar, quien informé
en la vista de la causa en representacién de la codemandada Telefénica
Per( Holding S.A., son apoderados de las compafiias mencionadas.

1.4. Después de la audiencia, mediante escrito de fecha 15 de
agosto del corriente, el Sindicato Unitario de Trabajadores de Teleféni-
ca del PerG S.AA. expresa que «[...] habiéndose realizado la vista de
la causa y estando pendiente de resolver [...], ofrece numerosos medios
probatorios.

1.5. El referido escrito y sus anexos son puestos en conocimiento de
las codemandadas, por el plazo de cinco dias, segtn resolucién fechada
el 16 de agosto del presente afio.

1.6. Telefonica del Perd S.A.A., por escrito de fecha 26 de agosto,
entregado el 27 del mismo mes y afio, sefiala domicilio real en Av.
Arequipa N° 1155, Santa Beatriz, Lima; domicilio procesal en el
Abonado N° 4431 del Departamento de Notificaciones del Ilustre
Colegio de Abogados de Lima, 4° Piso del Palacio Nacional de Justicia,
Lima, y domicilio de sus representantes procesales en la calle Roma N°
254, San Isidro; es decir, tres domicilios.
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1.7. Mediante el testimonio de escritura ptblica de fecha 25 de
octubre de 1999, que acompaiia al citado escrito, se acredita que se
deja subsistentes los poderes otorgados anteriormente a terceros para
que ejerzan la representacion judicial y administrativa de Telefénica
del Per6 S.A.A., por lo que no cesé la representacién judicial de don
Jorge Balbi Calmet, conforme al Art. 782 del Cédigo Procesal Civil.

1.8. Adicionalmente, el Tribunal Constitucional publicé en El Peruano
de fecha 6 de julio de 2002, la relacién de causas a ser vistas en la
audiencia ptblica de 11 de julio del mismo afio, entre las cudles se
incluyé la vista asignada con el N° 1124-2001-AA/TC, materia de
este proceso.

1.9. Consecuentemente, la codemandada Telefénica del Perg S.A.A.
tuvo conocimiento oportuno de la mencionada audiencia publica.

1.10. Conforme al articulo 63° de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional N° 26435, es de aplicacién a este proceso el articulo 172°
del Cédigo Procesal Civil y, por lo tanto, traténdose de vicios que no se
advierten en la notificacién, la nulidad se convalida si el litigante procede
de manera que ponga de manifiesto haber tomado conocimiento oportuno
del contenido de la resolucién, y cuando el pedido de nulidad no es
formulado en la primera oportunidad en la cual la parte supuestamente
afectada tuvo para hacerlo.

1.11. Por 0ltimo, el pedido de nulidad, por lo demés extempora-
neo, es, procesal y légicamente, contradictorio con el pedido de
aclaracién de la sentencia expedida por este Colegiado, con fecha 11
de julio de 2002, dia en que vio y quedé al voto la causa, valorando
los instrumentos y alegatos de las partes posteriores a esa fecha y en
uso de la facultad que le confiere el articulo 57° de su Ley Orgénicay
el articulo 197° del Cédigo Procesal Civil.

Pedido de aclaracién de la sentencia de 11 de julio de 2002

2. Sin perjuicio de ello, y sobre el fondo de lo resuelto por este
Tribunal, debe sefialarse que un Estado Constitucional de Derecho no
tolera ni la arbitrariedad, como modo de comportamiento realizado al
margen del ordenamiento juridico, ni tampoco la idea de que, en su
seno, existan o puedan existir derechos absolutos; éste es el contexto
dentro del cual se dicté la sentencia cuya nulidad y aclaracién se han
solicitado.

2.1. lainterpretacion de la normatividad constitucional esté hecha
por este Colegiado sobre la base del conjunto de sus disposiciones, a
partir de la declaracién contenida en el articulo 1° de la Carta Politica
vigente, que literalmente expresa: «La defensa de la persona humana
y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado».

2.2. La sentencia se ajusta a las disposiciones de los arficulos 1°,
6°, incisos 1) y2), 7°, inciso d; 8°, inciso 1-a, del Protocolo Adicional a
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales («Protocolo de San
Salvador»), aprobado por Resolucién Legislativa N® 26448, por cuanto
garantizan el derecho al trabajo, la «estabilidad de los trabajadores en
sus empleos, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y
profesiones y con las causas de justa separacién.

2.3. La sentencia estd expedida con arreglo al Convenio N° 87,
Ol, relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de
Sindicacién, aprobado por Res. Leg. N® 13281, y al Convenio N 98,
OIT, relativo a los Principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion
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Colectiva, aprobado por Res. Leg. N° 14712.

Los derechos constitucionales en cuestion

2.4 El Tribunal Constitucional, a través de su sentencia de fecha 11
de julio de 2002, ha considerado que Telefénica del Perg S.AA. ha
vulnerado los derechos constitucionales de los trabajadores previstos en
el inc. 1) del articulo 28° y el articulo 22° de la Constitucién.

En el primer caso, la libertad sindical se ha visto afectada en razén
de la existencia de evidencia profusa, en el sentido de que los despidos
masivos de trabajadores han estado orientados a extinguir los contratos
de trabajo de los dfiliados a las organizaciones sindicales demandantes.
Por consiguiente, tal como lo dispone el Art. 29° del Dec. Leg. N° 728,
dichos despidos son nulos y no tienen fuerza ni efectos legales de ningu-
na especie; es decir, generan que la via jurisdiccional ordene la reposicién
de los demandantes afectados.

En el segundo caso, el derecho al trabaijo se ha visto afectado dado
que no puede despedirse a una persona que ya goza de ese derecho
sin previa y formal expresién de causa. En tal sentido, el Tribunal
Constitucional ha establecido como contrario a la propia Constitucién —
por tanto, afectada de nulidad plena- la facultad prevista ab initio del
articulo 34° del Decreto Legislativo N° 728, que habilitaba al empleador
a extinguir un contrato de trabajo sin motivar dicha decision.

En ese contexto, el Tribunal Constitucional ha declarado inaplicable
por inconstitucional el segundo parrafo del articulo 34°, en la parte
anteriormente anotada.

El amparo jurisdiccional de la demanda

2.5. La sentencia del Tribunal Constitucional ha declarado fundada
la accién de amparo e inaplicable el segundo pérrafo del articulo 34°
del Decreto Legislativo N° 728 en la parte referida a la invalidez
constitucional del despido masivo e incausado; ha dispuesto la
reincorporacién al trabajo de las personas afiliadas o los sindicatos
demandantes, y ordenado la abstencién en el futuro de la aplicacién
del citado articulo dentro del contexto anotado.

Dichos mandatos se encuentran inescindible y especificamente
vinculados con los siguientes hechos:

a) Telefénica del Pert S.A.A. ha venido utilizando el articulo 34°
del Decreto Legislativo N° 728, que en su conjunto estd referido a la
extincion individual de los contratos de trabajo, para practicar lo que
la doctrina califica como «perversamente» ceses colectivos
«escalonados».

El Tribunal Constitucional considera que el articulo 46° del Decreto
Legislativo N° 728 es compatible con la Constitucién, y que, por ende,
las situaciones empresariales vinculadas con la fuerza mayor y el caso
fortuito; los motivos econémicos, tecnolégicos, estructurales o andlogos;
la disolucién y liquidacién, por quiebra, y la reestructuracién empresa-
rial, son actos plenamente constitucionales a condicién de que éstos se
practiquen de conformidad con los procedimientos y requisitos estable-
cidos por ley.

Por consiguiente, el Tribunal ampara la demanda formulada por el
Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefénica del Pert S.A. (SUTC)
y la Federacion de Trabajadores de Telefonica del Perd (FETRAEL), ya
que contra sus dfiliados se han practicado ceses masivos de trabajadores
utilizando la via destinada a la extincion individual de contratos de
trabajo.

Tal accién practicada por la empresa demandante es cuestionable
y amparable por la via de una accién de garantia, en razén e haberse
desnaturalizado en los hechos la naturaleza, causas y efectos sociales
de un despido colectivo por causas obijetivas, los mismos que son
plenamente distintos a los previstos por razones de conducta o capacidad
del trabajador.

b) Telefénica del Peri S.A.A. ha efectuado la extincién de contratos
de trabajo al amparo del articulo 34°, ab initio, del Dec. Leg. N° 728 sin
motivar la causa del despido; hecho frente al cual este Tribunal considera
que dicha parte del referido texto es inconstitucional por las razones
expuestas en los considerandos de su sentencia y por la presente aclaracién
solicitada por la parte demandante.
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Los alcances subjetivos de la sentencia

2.6. El Tribunal Constitucional, a través de su sentencia, dispone la
reincorporacién al trabajo de las personas afiliadas al Sindicato Unitario
de Trabajadores de Telefonica del Pert S.A. (SUTC) y a la Federacién
de Trabajadores de Telefonica del PerG (FETRATEL).

Dicha disposicién de reincorporacion alcanza a todos los dfilia-
dos de los referidos sindicatos que, entre el periodo comprendido
entre el 29 de mayo de 2000 (fecha de la interposicién de la demanda)
y el 11 de julio de 2002 (fecha de expedicién de la sentencia) se
hubiesen encontrado laborando para Telefénica del Perg S.AA. y
hayan sido objeto de una extincién unilateral sin causa de su
correspondiente contrato de trabaijo.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, a través de su sentencia, ha
ordenado que Telefénica del Pert se abstenga en el futuro de continuar
efectuando ceses colectivos encubiertos de trabajadores al amparo del
segundo parrafo del articulo 34° del Decreto Legislativo N° 728, asi
como de efectuar ceses individuales sin expresion motivada de causal
prevista en los articulos 23°, 24° y 25° del referido Decreto Legislativo,
los cuales hacen referencia a la causalidad de despido por razones de
capacidad o conducta del trabajador.

Los limites o efectos derivados de la inaplicacién del segundo
parrafo del articulo 34 del Decreto Legislativo N° 728

2.7 La inaplicacién del segundo pérrafo del arficulo 34° del Decreto
Legislativo N° 728, en concreto, estd referida a la inconstitucional
atribucién conferida por el legislador ordinario para practicar despidos
individuales sin expresion de causa.

La inaplicacion establecida en la sentencia del Tribuna Constitucio-
nal, de fecha 11 de julio de 2002, sélo tiene efectos para las partes

vinculadas al Expediente N° 1124-2001—AA/TC.

El precedente vinculatorio

2.8. Tal como lo dispone la Primera Disposicion General de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, los jueces y tribunales de la
RepUblica deberén interpretar y aplicar los alcances del Decreto
Legislativo N° 728 de conformidad con lo expuesto y resuelto en la
sentencia de fecha 11 de julio de 2002, siempre que se reproduzcan
los hechos y circunstancias generadas en la controversia establecida
entre las partes litigantes en el Expediente N° 1124-2001-AA/TC., con
arreglo al articulo 5° de la Ley N° 25398.

2.9. En cuanto al pedido «alternativo» de aclaracién, el Tribunal
Constitucional sefiala que, segin el articulo 1° de la Ley N° 23506, el
objeto del amparo es volver las cosas al estado anterior al momento
de la violacién o amenaza de violacién de un derecho constitucional.
En el marco del ejercicio de sus funciones jurisdiccionales vy,
particularmente, dentro del proceso del amparo, este Colegiado no
se pronuncia sobre hechos futuros, ain no realizados, hipotéticos,
abstractos o meramente teéricos. El Tribunal no tiene funciones
consultivas, sino estrictamente jurisdiccionales. Por tanto, sélo cabe
expedir un pronunciamiento de fondo sobre hechos o actos a los cuales
se reputa, directa o indirectamente, la lesién de derechos
constitucionales y con motivo de su conocimiento por este tribunal
Constitucional.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, en uso de las
atribuciones que le confieren la Constitucién Politica del Estado y su Ley
Orgénica,

RESUELVE:

Declarar INADMISIBLE la solicitud de nulidad planteada y atenerse
a lo resuelto por la sentencia y la presente aclaracion que forma parte
de ella. Dispone la notificacion a las partes y su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

SS. REY TERRY; REVOREDO MARSANO;

ALVA ORLANDINI; BARDELLI LARTIRIGOYEN;
GONZALES OJEDA; GARCIA TOMA
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L.a Terminacion de l1a Relacion de
Trabajo por Causas Objetivas

Por motivos econdmicos, estructurales y analogos

El Texto Unico Ordenado del Dec. Leg. N° 728, Ley de Productividad y Competi-
tividad Laboral (LPCL), aprobado por D.S. N°003-97-TR, regula en los Articulos
46° al 52° la figura laboral de la terminacion de la relacion de trabajo por causas
objetivas: sus alcances, causas y el procedimiento respectivo.

En esta oportunidad sintetizamos los aspectos mds importantes y presentamos los
modelos de documentos que debe utilizar una empresa que se encuentra en la nece-

sidad de desarrollar estas acciones.

El procedimiento a seguir es un tramite administrativo ante la Autoridad Adminis-
trativa de Trabajo, el mismo que requiere determinada documentacion y pruebas
que acrediten la situacion por la que atraviesa la empresa.

1. ALCANCES

A través del procedimiento que desarrollaremos a conti-
nuacién el empleador puede plantear la terminacién de los
contratos de trabajo de un sector de la empresa, o de la tota-
lidad de trabajadores si se trata de disolucién o liquidacion
de la empresa, entre otras causas; en todas ellas la disolucién
del vinculo laboral no obedece a un acto unilateral de la
empresa, ni tampoco a causas justas de despido, sino més
bien a factores exégenos que la empresa no puede controlar.

2. CAUSAS OBIJETIVAS

Las causas de terminacién de los contratos de trabajo,
basadas en los problemas econémicos de la empresa u otras
situaciones especiales son conocidas como causas obijetivas
para la terminacién colectiva de los contratos de trabaijo.

De acuerdo a lo establecido en el Art. 46° de la LPCL estas
causas son:

a) El caso fortuito y la fuerza mayor;

b) Los motivos econémicos, tecnolégicos, estructurales o
anélogos;

c) La disolucién y liquidacién de la empresa, y la quiebra;

d) La reestructuracién patrimonial .

Una de las causales més frecuentes es la referida a los
"motivos econémicos, tecnolégicos, estructurales o anélogos”,
causal que desarrollaremos en este articulo.

3. CAUSA OBJETIVA ECONOMICA Y OTRAS

La extincién de los contratos de trabajo por las causas
objetivas previstas en el inciso b) del numeral anterior, sélo
procederd en aquellos casos en los que se comprenda a un
nimero de trabajadores no menor al diez (10) por ciento del
total del personal de la empresa.
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3.1 Procedimiento: Se sujeta al siguiente procedimiento:

a) Notificacién: La empresa proporcionard al sindicato, o
a falta de éste a los trabajadores, o sus representantes autori-
zados en caso de no existir aquél, la informacién pertinente
indicando con precisién los motivos que invoca y la némina
de los trabajadores afectados.

b) Solicitud: De este tramite el empleador daré cuenta a la
Autoridad Administrativa de Trabajo para la apertura del res-
pectivo expediente. En esta comunicacién el empleador ad-
juntard la siguiente informacion:

— Constancia de recepcién por los trabajadores afectados
de la informacién pertinente proporcionada por el emplea-
dor especificando la causa indicada y la némina de los
trabajadores afectados.

— Nomero total de personas de la empresa.

— Némina y domicilio de los trabajadores afectados, sefia-
lando expresamente que representan un nGmero no me-
nor al 10% del total de trabajadores de la empresa.

— Sustentacién de la causa indicada.

— Nomero de copias de la solicitud y documentacién anexa
a la misma equivalente a la cantidad de trabajadores afec-
tados por la medida.

- En forma sucesiva o simulténea, el empleador presentard
una Declaracién Jurada que se encuentra incurso en la
causa objetiva invocada, acompafiando una pericia de
parte elaborada por una empresa auditora con registro
vigente en el RUNSA de la Contraloria General de la Re-
publica y un documento que acredita la realizacién de la
reunién de negociacién directa. Alternativamente podré
presentarse una constancia notarial de asistencia.

Recibida la solicitud, la Autoridad Administrativa de Tra-
bajo, en forma inmediata, la pondréa en conocimiento del Sin-
dicato o a falta de éste a los trabajadores involucrados o sus
representantes
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¢) Negociaciones: La empresa con el sindicato, o en su
defecto con los Trabajadores afectados o sus representan-
tes, entablarén negociaciones para acordar las condicio-
nes de la terminacién de los contratos de trabajo o las me-
didas que puedan adoptarse para evitar o limitar el cese
de personal. Entre tales medidas pueden estar la suspen-
sién temporal de las labores, en forma total o parcial; la
disminucién de turnos, dias u horas de trabajo; la modifi-
cacién de las condiciones de trabajo; la revisién de las con-
diciones colectivas vigentes; y cualesquiera otras que pue-
dan coadyuvar a la continuidad de las actividades econé-
micas de la empresa. El acuerdo que adopten tendré fuer-
za vinculante.

3.2 Suspension de Labores: Asimismo, el empleador po-
dré solicitar la suspensién perfecta de labores durante el pe-
riodo que dure el procedimiento, solicitud que se consideraré
aprobada con la sola recepcién de dicha comunicacién, sin
perjuicio de la verificacién posterior a cargo de la Autoridad
Inspectiva de Trabajo. Esta solicitud no requeriré de aproba-
cién previa de la Autoridad Administrativa de Trabajo, basta
presentacién para que los trabajadores dejen de laborar y
que el empleador les deje que abonar las remuneraciones.
Podria plantearse conjuntamente con el escrito que inicia el
procedimiento.

3.3 Nofificacion del Procedimiento: La Autoridad Adminis-
trativa de Trabajo, pondré en conocimiento del sindicato o a
falta de éste, de los trabajadores o sus representantes, el escrito
y la pericia de parte presentada por el empleador, dentro de
las cuarentiocho (48) horas de presentada la solicitud. Los tra-
bajadores podréan presentar pericias adicionales hasta en
los quince (15) dias habiles siguientes.

3.4 Reuniones de Conciliacién: Vencido dicho plazo, la
Autoridad Administrativa de Trabajo, dentro de las 24 horas
siguientes, convocard a reuniones de conciliacién a los repre-
sentantes de los trabajadores y del empleador, reuniones que
deberan llevarse a cabo indefectiblemente dentro de los tres
(3) dias hébiles siguientes.

Las reuniones de conciliacion se efectuaran indefectible-
mente dentro del referido término, el mismo que deberd ha-
ber vencido para que continde el procedimiento.

3.5 Resolucion: Vencidos los plazos de las reuniones de
conciliacién, la Autoridad Administrativa de Trabaijo est obli-
gada a dictar resolucién dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes, al término de los cuales se entenderé aprobada la
solicitud si no existiera resolucién. Es competente para pro-
nunciarse en Primera Instancia el Director de Previsién y Solu-
cién de Conflictos en Lima; o, el Director Subregional; o la
autoridad equivalente al Subdirector que es el Jefe de Zona
de Trabajo y Promocién del Empleo.

3.6 Recurso de Apelacién: Contra la resolucién expresa o
ficta, cabe recurso de apelacién que debe interponerse en un
plazo no mayor de tres (3) dias hébiles. El recurso deberé ser
resuelto en un plazo no mayor de cinco (5) dias héabiles, venci-
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dos los cuales sin que se haya expedido resolucién, se ten-
dré confirmada la resolucién recurrida. El Director Regional
de Trabajo y Promocién del Empleo resolverd en segunda
instancia.

3.7 Notificacion de Cese: En los casos contemplados en el
inciso b) del Articulo 46, el empleador notificaré a los traba-
jadores afectados con la autorizacién de cese de tal medida y
pondré a su disposicion los beneficios sociales que por ley
puedan corresponderles.

El Empleador deberé acreditar el pago total de la Com-
pensacién por Tiempo de Servicios en la forma establecida
en el TUO del Decreto Legislativo N° 650 dentro de las cua-
renta y ocho horas de producido el cese.

3.8 Derecho de Preferencia: Los trabajadores afectados por
el cese en los casos contemplados en los incisos a) y b) del
Articulo 46 gozan del derecho de preferencia para su readmi-
sion en el empleo si el empleador decidiera contratar directa-
mente o a través de terceros nuevo personal para ocupar car-
gos iguales o similares, dentro de un afio de producido el cese
colectivo. En tal caso, el empleador deberd notificar por escrito
al ex trabajador, con quince (15) dias naturales de anticipa-
cién, en el domicilio que el trabajador haya sefialado a la em-
presa. En caso de incumplimiento, el ex trabajador tendré de-
recho a demandar judicialmente la indemnizacién de un suel-
do y medio por afio completo, dozavos y treintavos.

a) Comunicacion de la empresa al sindicato informando el inicio del
procedimiento de cese colectivo

Sefiores
Sindicato de

De nuestra consideracion:

Por intermedio de lu presente cumplimos con poner en su conocimiento que la empre-
sa ha decidido iniciar el proceso de cese colectivo por causas objefivas basado en
motivos de naturaleza econdmica.

Al respecto cabe precisar que la empresa ha tenido pérdidas en los ejercicios ... y
se calcula para el afio ... una pérdidade S/. ...... tal como lo explicamos am-
pliamente en el informe que adjuntamos en el Anexo N° 1.

Obviamente al tener ingresos por ventas menores a los gastos que realizamos, nos
vemos en la necesidad de iniciar la terminacion de los contratos de trabajo del perso-
nal indicado en el Anexo N° 2 a este recurso.

Igualmente justificamos en tal documento el cese del personal que estd protegido por
el Fuero Sindical.

Ademds adjuntamos al presente, la informacion que fundomenta nuestra medida la
misma que consiste en:
a)...

b)...

Atentamente,
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b) Citacion para Negociacion Directa

Sefiores
Sindicato de
...
Lima.-

De nuestra consideracion:

De conformidad a lo establecido en el inc. b) del Art. 46° del TUO del Dec. Leg. N°
728 Ley de Productividad Competitividad Laboral los citamos a reunion de negocia-
cion directa para el dia ... de ...2002, la misma que se llevard a cabo en el local
sito...en... als ... horas.

Esta situacion se da por ... dentro del proceso de terminacion de contratos de
trabajo, proceso de cese colectivo por causas objefivas mofivado por razones eco-
nomicas que hemos iniciado de conformidad al inc. b) del Art. 46° del TUO Dec. Leg.
N° 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado por D.S. N° 003-
97-TR tal como les sefialamos en nuestra carta del ...

En la reunion convocada se entablard negociaciones, de ser el caso, para acordar
las condiciones del cese colectivo u ofra, que pueda evitar o limitar el cese del
personal.

Atentamente,

<) Solicitud a la Autoridad de Trabajo

SENOR DIRECTOR DE PREVENCION Y SOLUCION DE CONFLICTOS

..(razon social) . con RUCN® ..., con domidlioen ...... debidamente representa-
dopor...... , identificado con DNINC ....... ,encalidod de ...... segin se acredita
con poder ....... , atentamente decimos:

Que, acudimos a su Despacho al amparo de lo dispuesto en la parte pertinente del TUO
del Dec. Leg. N° 728 Ley de Productividad y Competifividad Laboral aprobado por D.S.
N° 003-97-TR, Arts. 46%inc. b) y 48° con la finalidad de que abra expediente y oportu-
namente emita pronunciamiento sobre la procedencia de la terminacion de los contra-
tos de trabajo por causa objetivas atribuibles a motivos econémicos, que la empresa ha
decidido aplicar dentro de los alcances de los dispositivos antes citados.

La terminacion de los contratos afecta a lus siguientes personas:

(...)

Precisamos al despacho que en las reuniones de negociacion directa celebradas con los
trabajadores no se ha llegado a un acuerdo sobre la medida que la empresa requiere
aplicar.

También hacemos presente que la empresa contemplé medidas alternativas a la solici-
tada, conforme consta de lo primera comunicacion que se entregd a la parte laboral.
Con la finalidad de fundamentar nuestra peficion adjuntamos al presente los documen-
tos siguientes:

1. Copia de la carta cursada al . .. (Sindicato o a los trabajadores) . . .la misma que
contiene los requisitos de ley con los cuales se cumplio lo requerido por ley docu-
mento se encuentra debidamente recepcionado.

2. Enelanexo N° 1 a este recurso exponemos la jusfificacion que acredita especifica-
mente el cese de frabajadores protegidos por el fuero sindical.

3. Se adjunta en el Anexo N° 2 la némina de los trabajadores afectados sefialando
sus domicilios (o del sindicato) o el de sus representantes.
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PRIMERO OTROSI DECIMOS: Adjuntamos el informe emitido por la empresa audi-
fora...... , con Registro N° ......... vigente en la Contraloria General de lo Repiblica
que fundamenta lo solicitado para los efectos previstos en el TUO del Dec. Leg. N° 728,
aprobado por D.S. N° 003-97-TR.

SEGUNDO OTROSI DECIMOS: Al Sindicato de . .. se le deberd nofificaren ...... (de
no haber organismo sindical ni representantes de los trabajadores se debera consignar
el domicilio de cada trabajador o bien solicitar que la nofificacion sea efectuada en el
centro de trabajo).

TERCER OTROSI DECIMOS: Adjuntamos al presente:

a. Constancia de recepcion por (los trabajadores afectados o de la organizacion sindi-
cal) de la informacion pertinente proporcionada por el empleador especificando la
causa indicada y la némina de los trabajadores afectados.

b. Ndmero tofal de personas de la empresa.

¢. Nomina y domicilio de (los trabajadores afectados o de la organizacion sindical)
sefialando expresamente que representan un nomero no menor al 10% del total de
trabajadores de la empresa.

d. Sustentacion de la causa indicada.

e. Nomero de copias de la solicitud y documentacion anexa a la misma equivalente a
|a cantidad de trabajodores afectados por la medida.

f. Declaracion Jurada que el empleador se encuentra incurso en lo causa objetiva invo-
cada, acompaiiando una pericia, de parte elaborada por una empresa auditora con
regisiro vigente en el RUNSA de lo Contraloria General de la Repdblica y un docu-
mento que acredita la realizacion de la reunion de negociacion directa. Alternativa-
mente podrd presentarse una constancia notarial de asistencia.

POR TANTO:
A Ud. pedimos se sirva proveer de acverdo a ley y declarar procedente oportunamente
lo solicitado.

(Sello y firma del representante del empleador)

d) Acta de Negociacion Directa

ACTA DE TRATO DIRECTO

En Lima, siendo las ... horas del dia ... de ...de 200..., se reunieron en el
local de ...... ,sifoen...... distritode ... , de una parte........ aquiensele
denominard LA EMPRESA, debidamente representada por los sefiores. . . identifica-
doscon DNIN® ....... ;Y, de la otra parte, el Sindicato ... N° ... representado por
los sefiores ...... , 0 quien se le denominard EL SINDICATO; con la finalidad de
llevar a cabo la primera reunion de negociacion directa, respecto a la terminacion
de los contratos de frabajo por causas objetivas relacionadas con motivos econdmi-
cos a que se refiere la carta que lo empresa cursara a la organizacion sindical el . ..
dejdndose constancia de lo siguiente:

Primero: LA EMPRESA manifiesta haber cumplido con notificar a la organiza-
cion sindical de acuerdo a los requisitos de ley, en relacion al procedimiento motivo
de esta carfa.

Segundo: EL SINDICATO, igualmente, manifiesta que ha recibido la carta an-
tes sefialada, y precisa que no acepta la propuesta de la empresa.

Tercero: Después de mltiples deliberaciones, las partes acordaron reunirse
eldia......

Hecho en tres ejemplares de un mismo tenor y para un solo efecto que suscriben las
partes en sefial de conformidad con su contenido.

(Firmas por el Sindicato)

(Firmas por el Empleador)
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