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52 CONGRESO REGIONAL ASIATICO DE LA ASOCIACION
INTERNACIONAL DE RELACIONES DE TRABAJO (AIRT) (*)

(Corea DEL SUR, SEUL, 23 AL 26 DE JuNio DE 2004)

DISCURSO PRONUNCIADO POR LUIS APARICIO VALDEZ,

lIRA 2004

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION INTERNACIONAL DE RELACIONES

DE TRABAJO EN EL ACTO DE INAUGURACION DEL CONGRESO

En primer lugar debo felicitar a la Asociacién de Rela-
ciones Industriales Coreana, al Instituto Laboral Coreano y
al Comité Organizador por todos los esfuerzos realizados
en la preparacion de este 5° Congreso Regional Asidtico de
la Asociacién Internacional de Relaciones de Trabaijo (AIRT).

La AIRT se encuentra muy satisfecha por la oportunidad
de reunirse en Sell para discutir tépicos relacionados con
el tema central “Dinémica y Diversidad: Relaciones de Em-
pleo en la Regién Asia - Pacifico”.

Los Organizadores de este Congreso tuvieron mucho
acierto cuando nos invitaron a explorar la trayectoria de
los sistemas de relaciones de empleo. No existen dos paises
que tengan una idéntica evolucion en las relaciones de em-
pleo, debido a las diferencias en sus factores sociales, eco-
némicos y culturales. Por esa razén, todos estamos intere-
sados en conocer, de una manera comparativa, la influen-
cia de la competitividad mundial y los cambios tecnolégicos
en las relaciones de empleo en los diferentes paises.

Como es de conocimiento general, la regién Asia - Paci-
fico es la mas grande en el mundo. También tiene la mayor
poblacién. Su diversidad de tradiciones econémicas y cul-
turales es también grande y por esa razén constituye un
extraordinario campo de estudio.

En general, el desarrollo econémico de la regién ha sido
impresionante en las Oltimas décadas. Ha alcanzado altos
promedios de crecimiento a pesar de la recesion mundial y
del alza de los precios del petroleo.

El avance en la industrializacién ha sido muy importan-
te y es digno de tenerse en cuenta el hecho que el desarrollo
econémico haya traido consigo un mejor nivel de vida para
la gente. Se puede decir que la regién Asia - Pacifico se ha
convertido en una locomotora para la economia del mundo
y esto es, por supuesto, un gran éxito.

Este Congreso nos permitird saber mas sobre los siste-
mas de relaciones de trabajo en la regién donde es posible
percibir denominadores comunes, pero también se pueden
apreciar diferencias.

El nivel de desarrollo de las relaciones de trabajo no es
igual en todas las regiones de Asia, porque mientras en
ciertos paises se han dado algunos pasos en el campo de
las relaciones de trabajo, en ofros, los estudios en esta érea

particular han tenido un desarrollo extraordinario y con ex-
celente presencia académica.

Un caso muy interesante es el de nuestro pais anfitrién,
Corea del Sur, donde la més dlta prioridad es hacer un ma-
yor progreso en la agenda de la reforma, esto es en mejorar
notablemente el funcionamiento del mercado laboral. Pro-
fundos cambios se han producido en los Gltimos 17 afios en
su sistema de relaciones laborales después de llevarse a
cabo la democratizacién en 1987 y una sustancial influen-
cia ha sido ejercida por este sistema politico en la Gltima
década. En la presentacién efectuada por el Profesor Won-
duck Lee durante el Foro Laboral Nacional 2002 sobre el
Sistema de Relaciones de Trabajo realizado en Wonfu, Co-
rea, él indicé que a fines del siglo pasado la globalizacién
fomenté la flexibilidad de los mercados laborales.

Ahora, ha sefialado que los esfuerzos actuales y los desa-
fios estan dirigidos a crear mas empleos y desarrollar los
Recursos Humanos: “El Sistema de Relaciones Industriales
en Corea deberia moverse hacia uno basado en la confian-
za, cooperacién y didlogo entre los actores sociales. En la
actualidad hay importantes cambios a medida que se ha
producido una evolucién desde la negociacién salarial, a
aquellos temas més relacionados con la creacién de em-
pleo, asegurar un “trabajo decente”, asociacién en admi-
nistracién laboral, programas para la educacién, capacita-
cién y entrenamiento; y programas participatorios en el cen-
tro de trabajo para acrecentar la productividad".

En el 5° Congreso Regional Asiético tendremos la opor-
tunidad de aprender mas sobre ofras experiencias como
son las de los paises del "Asean" respecto de los cuales el
Profesor Gatchalian, (Filipinas) ha dicho, “es posible ver un
palpable y creciente impetu para un mayor compromiso del
trabajador y su participacién en iniciativas, y como resulta-
do, este periodo ha marcado el establecimiento de institucio-
nes bipartitas en un nimero igual de empresas; y el profesor
Amante (Filipinas) considera que en el sudeste asidtico “un
fuerte consenso es necesario. Un campo de juego nivelado
proveerd reglas de procedimiento para una competencia
justa para prevenir una carrera hacia los minimos”.

(*) International Industrial Relations Association.
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Tendremos asimismo la oportunidad de escuchar en esta
reunién a excelentes expositores sobre muchos temas y so-
bre la historia y el futuro del campo de las relaciones indus-
triales en algunos paises de Asia.

El debate sobre la globalizacién estd aumentando asi
como sus consecuencias en las relaciones de trabajo. La
globalizacién es mas que la internacionalizacién del mer-
cado. El proceso global determina las economias y esto afec-
ta las dimensiones sociales fundamentales del mundo en el
cual la gente convive no sélo respecto a sus niveles de vida
sino también en aspectos relevantes como la migracién y la
libre circulacién de las personas en otros paises, la compa-
tibilidad de los derechos sociales, la no discriminacién y la
asimilacién de diferencias culturales.

Sobre estos temas la Oficina Internacional de Trabajo
ha mantenido una visién futurista y esté haciendo y siguien-
do su propio estudio para buscar relaciones més armonio-
sas en el mundo.

Todos estamos interesados en saber, de una manera com-
parativa, la influencia de la competitividad global y los cam-
bios tecnolégicos en las relaciones de empleo.

Recientemente la Comisién sobre la Dimensién Social
de la Globalizacién establecida por la Organizacién Inter-
nacional de Trabajo ha producido un Informe después de
llegar a un entendimiento compartido.

Sus miembros consideran que los beneficios de la glo-
balizacién pueden ser extendidos a mas gente, y que pue-
den ser mejor compartidos entre y dentro de los paises y
por esa razén buscan un proceso de globalizacién con
una fuerte dimensién social, basada en valores comparti-
dos universalmente.

Un consenso general en el mundo, en este momento, es
que la economia ha aumentado, pero sus resultados en mu-
chos casos no han beneficiado a la gente. Visto a través de
los ojos de una vasta mayoria de mujeres y hombres, la
comisién dice, que la globalizacién no ha cumplido con sus
simples y legitimas aspiraciones de crear empleos decentes
y un futuro mejor para sus hijos. Menciona también, que el
meollo de los estandares laborales segn la definicion de la
OIT provee un minimo de reglas globales para el trabajo en
la economia global.

El mundo todavia se encuentra en un proceso de bis-
queda de escenarios econémicos que podrian traer pronto
efectos positivos en las vidas de las familias pobres, en los
paises que se encuentran atrasados, y en paises menos de-
sarrollados.

Estas nuevas economias y relaciones sociales son el ideal,
que es también el suefio de la humanidad.

Se requiere difundir conocimientos para ampliar el dia-
logo social, para ensefiar la transparencia y las fructiferas
negociaciones. Es necesario recuperar la visién y préctica
en un mundo con empleos, salarios justos, esfuerzos comu-
nes de productividad y pensiones dignas. En todo esto esta-
mos involucrados y comprometidos.

En los proximos dias, tendremos la oportunidad de de-
batir e incrementar nuestro conocimiento respecto de los
temas mencionados. Tengo la confianza que el debate no
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terminard con este Congreso, porque el interés mutuo res-
pecto a algunos puntos en particular nos motivaré a conti-
nuar en contacto con las éreas de nuestras preferencias.

La AIRT esté muy interesada en evaluar la contribucién de
las Relaciones de Trabajo Internacionales en todo el mundo
y tener mejor conocimiento de esta disciplina: 3Cémo ha con-
tribuido la AIRT en nuestro campo de estudio e investigacién@
Este es un tema central que nuestra Asociacién le ha solicita-
do estudiar al Profesor Kaufman, renombrado historiador de
la Universidad del Estado de Georgia (U.S.A.) Su libro, que
pronto serd publicado, nos dard la oportunidad de debatir y
presentar propuestas para mejorar la contribucién de nues-
tra Asociacién Internacional de Relaciones de Trabajo.

En 2 afios la AIRT cumplird 40 afios. Cémo ustedes sa-
ben esta Institucion fue creada en respuesta a una creciente
necesidad para desarrollar e intercambiar conocimientos
sobre las relaciones de trabajo a nivel internacional. Su pro-
pésito general es fomentar y promover el estudio de las re-
laciones de trabajo en todo el mundo y las disciplinas aca-
démicas relevantes.

Llegaremos a este aniversario sabiendo que hemos cum-
plido con nuestra misién, pero al mismo tiempo planeando
con renovado entusiasmo, desafios mayores para el futuro.

Tan pronto como sea posible crear o mejorar los siste-
mas de relaciones de trabajo que privilegien la coopera-
cién en el trabajo en todas las naciones y que paralela-
mente desarrollen la iniciativa de la gente asi como, iguales
oportunidades y cooperacién con la paz en el mundo, las
diferentes asociaciones nacionales de la AIRT continuaran
con sus esfuerzos.

En todos los continentes, nuestros asociados aprovecha-
rén de las crecientes posibilidades de comunicacién y apli-
cacién practica de sus conclusiones, del intercambio de sus
puntos de vista y proyectos, de revelar nuevas y mejores
ideas para mejorar el mundo laboral. Estamos seguros que
esto serd asi, porque asi estén sucediendo las cosas.

En mi calidad de Presidente de la Asociacién Internacio-
nal de Relaciones de Trabajo quiero agradecer a la Rept-
blica de Corea y a su amable gente por recibirnos con los
brazos abiertos y gracias Sedl por tan excelente hospitali-
dad. Nosotros disfrutaremos de esta fabulosa ciudad, don-
de el pasado coexiste con el presente.

Atfentamente,

N

LUIS APARICIO VALDEZ
Presidente de la Asociacién Internacional
de Relaciones de Trabajo (AIRT)
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Escenas Laborales

e PERUANO INAUGURA
CONGRESO ASIATICO

Luis Aparicio Valdez, presidente a nivel
mundial de la Asociacién Internacional de
Relaciones de Trabajo (AIRT), pronuncié el
discurso inaugural del 5° Congreso Regio-
nal Asiético "Dinémica y Diversidad: Rela-
ciones de Empleo en la Regién Asia-Pacifi-
co". El evento se viene desarrollando en
Sedl, Corea, del 23 al 26 junio con la par-
ticipacion de més de 800 profesores espe-
cialistas en relaciones de trabajo proceden-
tes en su mayoria de Corea del Sur, Japén,
China y EE. UU.

e LA SEGURIDAD SOCIAL: «Ga-
rantia de un Mundo mas justo»

BEUJING 2004.
28¢ Asamblea General de la AISS

Este importante foro mundial sobre la
seguridad social se celebrard del 12 al 18
de septiembre de 2004 por invitacién del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de la Reptblica Popular China. Seré la pri-
mera Asamblea General en la historia de
la AISS que se redlice en ese pais.

En la Sesién Plenaria se realizaré el
«Simposio Leo Wildmann» que estard to-
talmente dedicado a las Conclusiones y
Actividades Futuras de la «Iniciativa de la
AISS»: Més seguridad en la seguridad so-
cial que se lanzé oficialmente en Roma en
diciembre de 1999 y finalizaré durante la
28¢ Asamblea General en Beijing en sep-
tiembre de 2004.

Este es un amplio Programa Mundial de
difusién de informacion y de ideas destina-
do a los responsables de las instituciones
de seguridad social y al ptblico en gene-
ral. A través de esta Iniciativa, la AISS pro-
puso centrar los debates relativos a la se-
guridad social en torno a la calidad y al
nivel de seguridad social que brinda a la
poblacién. El fitulo de la Iniciativa hace més
hincapié en proporcionar elementos de res-
puesta a dos interrogantes fundamentales:
¢éla seguridad que aporta la seguridad so-
cial responde a las expectativas de la po-
blacién?; ;cé6mo puede fortalecerse esta
seguridad?

Este programa se ha centrado en el for-
talecimiento de la proteccion brindada por
la seguridad social a las personas, comuni-
dades y sociedad en general. Mas allé de
las numerosas publicaciones y contribucio-

Junio 2004

nes fruto de la Iniciativa, esta sesion desta-
caré las conclusiones fundamentales pues-
tas de relieve en ella.

Con este fin, se va a elaborar un resu-
men que presentard los principales docu-
mentos y las conclusiones més importantes
a las que habra llegado el programa.

Todos los proyectos en curso, cuya mayo-
ria estd en su fase final, muestran que no existe
una solucién Gnica y que ningtn tipo de pro-
teccién social podrd aporfar una respuesta
universal. Se encuentran actualmente publi-
cados en nuestro sitio web: www.issa.int en
la robrica «Proyectos en curso».

Para mayor informacién se ruega con-
sultar los sitios web: www.issa.int y
www. 28issa-china.org.cn

e RELACIONES COLECTIVAS
Un modelo incoherente

El disefio de nuestro sistema de Rela-
ciones Colectivas de Trabajo nacié errado
y mantiene esos defectos ain con los ajus-
tes que se han incorporado 0ltimamente.

En primer lugar este sistema  tiene por
finalidad constituirse en un mecanismo de
participacién a través del cual todos los ac-
tores “ganen”: el Estado, los empleadores
y los trabajadores en suma, el pais; y por
tanto, es un grave error encasillarlo en un
modelo que lo considera un conflicto juridi-
co de intereses lo cual le resta agilidad,
oportunidad y ubicacién frente al momento
econémico y la cuestion social.

Asimismo, en segundo lugar esté el he-
cho de que la materia de las relaciones co-
lectivas para los actores se reduce eminen-
temente al aspecto salarial, lo cual es un
grave error, ya que ésta no es una materia
de las relaciones colectivas, sino un efecto
de aquellas que si lo son, tales como: el
empleo, respeto a los valores y credibili-
dad, la productividad, la seguridad y salud
en el trabajo, capacitacién, entrenamiento,
prevision social, entre los principales aspec-
tos. Obviamente, los efectos de estas mate-
rias son los salarios, las oportunidades de
empleo, disminucién de costos, prestacio-
nes previsionales éptimas, mano de obra
més polivalente, entre otras.

El problema de fondo es que no existe
en nuestro pais un modelo laboral que en
el émbito de las relaciones colectivas defi-
na su objetivo y el medio en el que se desa-
rrolla. 3Seré acaso positivo para nuestro
pais un sistema como el de EE.UU. que se

desenvuelve entre los ejes marcados por
su cardcter "adversario” pero "descentrali-
zado"; o el asidtico que considera como
ejes al "cooperante" y "descentralizado";
o el sistema escandinavo que se desenvuel-
ve entre los ejes "centralizado" y "coope-
rante"; o el europeo que desarrolla ejes
"centralizado" y "adversario"?

Lo cierto es que no es positivo para la
competitividad del pais seguir teniendo un
sistema de Relaciones Colectivas abierto a
una plena negociacién o participacién
cuando el Sistema de Relaciones Individua-
les de Trabajo considera una centralizacién
plena, es decir que establece los derechos
de los trabajadores dejando casi nulo el
margen de negociacién en materia de va-
caciones, descansos, gratificaciones, CTS,
retribuciones y demds beneficios.

Realizar un andlisis sobre las relacio-
nes colectivas y quedar pasivos ante esta
realidad, sin considerar la necesidad de un
modelo constructivo, coherente, ni los efec-
tos de las normas tributarias, es continuar
viviendo de espaldas al desarrollo e incu-
bar un conflicto laboral alejado de la mo-
dernidad y del desarrollo del pas.

* LALEY DE PRESTACIONES
ALIMENTARIAS TENDRIA
SUS DIAS CONTADOS

Segin ha trascendido, la Comisién de
Trabajo del Congreso de la Repiblica ha-
bria decidido proponer la derogatoria de
la Ley de Prestaciones Alimentarias a que
se refiere la Ley N° 28051 de fecha 31 de
julio de 2003, para sustituirla por los lla-
mados Bonos de Productividad que impli-
carian la creacién de una franja salarial
de alcances limitados a un determinado por-
centaje (20%) y que, a su vez, fendria ca-
récter no remunerativo.

De concretarse esta posibilidad, debe-
ré preverse y dar solucién a consecuencias
tales como la situacién en que quedarian
aquellas Empresas Administradoras de va-
les o cupones que ya estén constituidas y
en funcionamiento, asi como también el
caso de las Empresas Proveedoras de Ali-
mentos que puedan encontrarse en similar
situacion.

Asimismo, la nueva norma que se es-
tablezca, deberd considerar las posibles
consecuencias a generarse respecto a la
vigencia del derecho que ya se hubiere
otorgado al amparo de la Ley de Presta-
ciones Alimentarias; las posibilidades que
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permitan sustituir tal beneficio con el nuevo
que pueda establecerse; asi como determi-
nar si resultaré factible mantener la presta-
cién alimentaria ya acordada, por lo me-
nos hasta el vencimiento del plazo que se
hubiere acordado en cumplimiento de la
Quinta Disposicién Complementaria, Tran-
sitoria, Derogatoria y Final de la Ley N°
28051.

e CONAFOVICER
Conflicto inexplicable

Las normas que regulan la Contribucién
al CONAFOVICER (Comité Nacional de
Administracion del Fondo para la Construc-
cion de Vivienda y Centros Recreacionales),
esto es D.S. N2003-97-TR del 27.03.1997
y demds normas complementarias determi-
nan que asciende al 2% del Jornal Bésico
percibido por el trabajador de construccién
civil.

Un conflicto que ya se prolonga por
varios afios es la interpretacién errada de
la fiscalizadora del CONAFOVICER res-
pecto a incorporar como base imponible
a las remuneraciones distintas al Jornal B&-
sico.

Obviamente debe respetarse el princi-
pio de legalidad consignado en el Cédigo
Tributario por el cual la base imponible es
la establecida en la ley y nadie puede am-
pliarla o extenderla mediante una inter-
pretacion. En este contexto, Jornal Bésico
como materia imponible son todos aque-
llos pagos que se perciben por ese concep-
to y no otros pagos que se calculan en base
a ese concepto.

El Ministerio de Trabajo debe dictar las
normas que aclaren y definan este tema
pues se estan generando conflictos innece-
sarios.

e REGLAMENTO DE LA LEY
DEL ARTISTA

Como se recordard, con fecha 19 de
diciembre de 2003 fue publicada en el Dia-
rio Oficial El Peruano la Ley N° 28131, Ley
del Artista Intérprete y Ejecutante.

Se establecié que su Reglamento seria
elaborado por el Poder Ejecutivo dentro del
plazo de 90 dias de su entrada en vigen-
cia, plazo que vencié con el 19.03.04

Al no haberse concluido el reglamento
la Ley N° 28250, prorrogé el plazo para
la elaboracién del Reglamento hasta el 18
de junio de 2004.

Sin embargo, a la fecha de cierre de la
presente edicién atn no se habia publica-
do el mencionado Reglamento.

6

' ' RA INTERNATIONAL INDUSTRIAL RELATIONS ASSOCIATION

AIRP

ASSOCIATION INTERNATIONALE DE RELATIONS PROFESSIONNELLES

’RT ASOCIACION INTERNACIONAL DE RELACIONES DE TRABAJO

AIRT 5° CONGRESO REGIONAL ASIATICO

Tema 1:

Tema 2:

Tema 3:

Tema 4:

23 al 26 de junio, 2004
Seul Olympic Parktel, Korea

lIRA 2004

Dinamica y diversidad:
Relaciones de Empleo
en la Region Asia-Pacifico

Modelos emergentes de Relaciones de
Empleo en la Region Asia-Pacifico

Globalizacion, su revolucion y cambios en
las relaciones de empleo

Asuntos laborales y sociales

Mercado de trabajo y migracién laboral

Convocantes:

» Comité Organizador del 5to Congreso Regional Asidtico
¢ Asociacion Coreana de Relaciones Industriales (KIRA)
e Instituto de Trabajo de Corea (KLI)
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La Encuesta Permanente de Empleo en Lima Metropolitana que realiza el Instituto
Nacional de Estadistica, tiene un tamano de muestra trimestral de 4800 viviendas
—1600 cada mes— y reporta una diversidad de indicadores sobre este tema, de singular
importancia. De ellos hemos seleccionado, los que consideramos centrales y de mayor
importancia en la coyuntura.
El resultado visible de los cuadros que se presentan, corroboran el sentir de la pobla-
cion respecto a la gravedad del problema de la ocupacién y los ingresos, en nuestra
capital y también en el pafs. Existen ciudades con desempleo mds elevado que el
capitalino, y en el medio rural, si bien es bajo el desempleo, los problemas de ingresos
son mds graves. Como en muiltiples ocasiones hemos acotado, la problemdtica del
empleo responde a hondas raices estructurales de dificil solucién en el corto plazo,
como son la enorme presién demografica, la débil capitalizacion del pafs, la pérdida
de su mercado interno, las desigualdades distributivas y los actuales alineamientos de
precios (tasas de interés, tasa de cambio, aranceles demasiados bajos, tarifas de com-
bustibles y servicios publicos y débil demanda originada en los bajos salarios).
TASA DE DESEMPLEO ABIERTO EN LIMA METROPOLITANA, POR SEXO Y SUBEMPLEO VISIBLE EN LIMA
GRUPOS DE EDAD, SEGUN TRIMESTRE MOVIL METROPOLITANA, SEGUN TRIMESTRE MOVIL
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 01-ENERO 02/
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 01-ENERO 02/ MARZO-ABRIL-MAYO 04 MARZO-ABRIL-MAYO 2004
(Porcentajes)
N2 de personas TASA DE
. SEXO GRUPOS DE EDAD (Afios) TRIMESTRE | subempleadas por | g,peyp) o
TRIMESTRE MOVIL TOTAL . . MOVIL horas-Subempleo | % <1
Hombre | Mujer 14a24 | 25a44 | 45y mas visible (Miles)
Noviembre 02-Diciembre 02-Enero 03 9.3 8,0 108 15,7 68 75 gi"cv-o"22‘E[:Z-rg2F‘§g;‘;3 e o
Diciembre 02-Enero-Febrero 9,5 8,2 11,1 15,8 73 6,8 Enero-Febrero-Marzo 7574 183
Enero-Febrero-Marzo 10,0 8,5 11,9 16,2 8,1 7,0 Febrero-Marzo-Abri 6950 172
Febrero-Marzo-Abril 9,9 8,4 11 ,G 1 5,8 8,2 6,9 Marzo-AbriI-Mayo 675,2 17,0
Marzo-Abril-Mayo 9,8 838 11,0 14,5 85 76 Abri-Mayo-Junio 689,3 175
Abril-Mayo-Junio 9,3 8,4 10,3 13,7 79 7,7 Mayo-Junio-Julio 642,3 16,2
Mayo-Junio-Julio 8,9 8,3 9,6 13,2 7,7 7,1 Junio-Julio-Agosto 662,1 16,8
Junio-Julio-Agosto 93 8,4 10,3 14,1 75 8,1 Julio-Agosto-Set. 678,3 173
Julio-Agosto-Setiembre 9,0 8,3 98 13,4 75 76 Ago.-Set.-Oct 698,3 77
Agosto-Setiembre-Octubre 9,2 8,7 10,0 14,3 75 7.6 Zei"zd"Nqu' gg;‘i 12’2
Setiembre-Octubre-Noviembre 8,9 83 96 149 7,0 68 o e ' '
Octubre-Noviembre-Diciembre 9,4 8,6 10,3 15,7 7.2 7,7 2004
Nov. 03-Dic. 03-Ene. 04 620,8 15,6
2004 Dic. 03-Ene.-Feb. 04 618,8 15,3
Noviembre 03-Diciembre 03-Enero 04 10,1 9,2 11,2 16,0 78 8,9 Enero-Febrero-Marzo 626,0 15,2
Diciembre 03-Enero-Febrero 04 10,5 9,4 11,8 16,4 8,1 9,2 Febrero-Marzo-Abril 654,7 15,9
Enero-Febrero-Marzo 10,6 9,5 12,1 16,8 8,3 8,8 Marzo-Abril-Mayo 667,6 16,2
Febrero-Marzo-Abril 10,5 9,3 12,0 17,2 8,2 8,1 Variacién porcentual
Marzo-Abril-Mayo 10,0 89 14 16,1 8,1 7.4 o
Periodo inmediato anterior 2,0 03a/
Variacion absoluta Similar periodo del afio anterior 1,1 -08a/
Periodo inmediato anterior 05 0,4 0,6 1,1 -0,1 07 1/ Tasa de subempleo por horas o visible es la proporcién de
Similar periodo del afio anterior 02 01 04 16 0.4 0.2 personas ocupadas que trabajan menos de 35 horas sema-
' ' ’ ' ' ' nales por causas involuntarias, con respecto a la poblacién
econdémicamente activa.
a/ Variacion absoluta.
FUENTE: INEI - Encuesta Permanente de Empleo (EPE). FUENTE: INEI - Encuesta Permanente de Empleo (EPE).
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POBLACION OCUPADA EN LIMA METROPOLITANA POR RAMAS DE ACTIVIDAD, CATEGORIA DE OCUPACION
Y TAMANO DE LA EMPRESA, SEGUN TRIMESTRE MOVIL
NOVIEMBRE-DICIEMBRE 01 - ENERO 02 / MARZO-ABRIL-MAYO 2004 (MILES)

. RAMAS DE ACTIVIDAD CATEGORIA DE OCUPACION | TAMANO DE EMPRESA (Num. de Trabajadores)
TRIMESTRE MOVIL TOTAL — -
Manufactura | Construccion | Comercio | Servicios | Independi | Dependi Det1ai0 | De 11250 De 51y mas
2003
Noviembre 02-Diciembre 02-Enero 03 3698,4 588,4 180,8 9434  1928,0 1328,4 2120,6 2525,7 339,1 833,0
Diciembre 02-Enero-Febrero 37439 592,1 184,7 951,4 1954,5 1346,2 2125,1 2559,3 323,22 861,1
Enero-Febrero-Marzo 3722,9 568,4 184,8 921,1 1989,3 1347,1 2110,2 2564,1 322,9 835,4
Febrero-Marzo-Abril 3648,8 541,6 188,9 913,1 19555 1355,0 2040,9 2551,8 302,4 794,2
Marzo-Abril-Mayo 3586,5 524.8 183,3 906,1 19254 1320.7 2030,7 2496,4 304,8 7849
Abril-Mayo-Junio 3580,6 526,0 189,1 907,5 1922,0 1324,1 2031,5 2509,4 291,1 7797
Mayo-Junio-Julio 3609,7 534,6 193,8 897,8 1947,8 1325,9 2063,3 2496,4 311,9 801,4
Junio-Julio-Agosto 3579,8 522,2 197,6 8904 1934,8 1308,9 2051,9 2491,3 313,22 775,3
Julio-Agosto-Setiembre 3575,2 524,8 197,2 8845 1924,6 1300.8 2049,0 2462,9 320,1 792,2
Agosto-Setiembre-Octubre 3580,5 529,3 192,0 887,1 19196 1287,2 2073,7 2463,5 3174 799,6
Setiembre-Octubre-Noviembre 3609,1 534,4 196,2 886,4 19385 1311,7 2080,6 24915 310,2 807,4
Octubre-Noviembre-Diciembre 3589,4 539,6 185,4 892,0 1913,2 1303,5 2080,9 24775 315,1 796,9
2004
Noviembre 03-Diciembre 03-Enero 04 3579,6 541,0 165,2 902,9 1916,8 1283,3 2060,7 2477,6 3121 789,9
Diciembre 03-Enero-Febrero 04 3628,0 558,2 168,2 9157 19334 1292,7 2078,1 2491,8 323,3 812,8
Enero-Febrero-Marzo 3687,0 556,1 1914 928,3 1962,1 1283,5 2119,3 2537,1 332,5 817,4
Febrero-Marzo-Abril 3687,9 548,5 196,5 926,7 1966,4 1273,0 2142,0 2505,6 348,6 833,8
Marzo-Abril-Mayo 3699,2 550,3 1971 9162 1981,5 1281,5 2162,4 2501,0 352,9 845,2
Variacién porcentual
Periodo inmediato anterior 0,3 0,3 0,4 -1,1 0,8 0,7 1,0 -0,2 1,3 1,4
Similar periodo del afio anterior 3,1 49 7,6 11 2,9 =-3,0 6,5 0,2 15,8 7,7
FUENTE: INEI - Encuesta Permanente de Empleo (EPE).
SUBEMPLEO POR INGRESOS (SUBEMPLEO
HORAS PERSONA TRABAJADAS POR SEMANAIEN LIMA METRC,)POLITANA INVISIBLE) EN LIMA METROPOLITANA,
POR RAMA DE ACTIVIDAD Y CATEGORIA DE OCUPACION, SEGUN TRIMESTRE MOVIL
SEGUN NOVIEMBRE-DICIEMBRE 01 - ENERO 02/ MARZO-ABRIL-MAYO 2004 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 01-ENERO 02/
(Millones de horas-personas) MARZO-ABRIL-MAYO 2004
, RAMAS DE ACTIVIDAD CATEG. DE OCUPACION Subempleo por Tasade
TRIMESTRE MOVIL - _ e It _ TRIMESTRE ingresospinvis',)ible Subempleo
otal | Manufactura | Construccion |C |SerV|c|os T Dependiente MOVIL (Miles) por ingresos 1/
2003 2003
Noviembre 02-Diciembre 02-Enero 03 ~ 179,4 29,2 75 479 92,1 64,8 103,6 Nov. 02-Dic. 02-Ene. 03 1497,9 36,8
Diciembre 02-Enero-Febrero 1808 288 77 487 029 654 1035 Dic 02-Enerc-Febrero 03 15463 374
Enero-Febrero-Marzo 1566,8 37,9
Enero-Febrero-Marzo 179,6 27,7 78 47,2 94,3 65,1 102,8 Febrero-Marzo-Abril 15837 39,1
Febrero-Marzo-Abril 177,7 26,6 8,4 47,0 93,5 66,0 100,6 Marzo-Abril-Mayo 1546,1 38,9
Marzo-Abril-Mayo 174,2 257 8,1 463 920 64,6 99,5 Abrii-Mayo-Junio 18517 39,3
Abril-Mayo-Junio 1726 252 82 457 97 642 991 oo g e o
Mayo-Junio-Julio 175,0 25,9 8,4 455 93,3 64,1 101,9 Julio-Agosto-Set. 15285 38,9
Junio-Julio-Agosto 172,7 247 85 455 92,2 63,3 100,2 ég?-gett--’\?ct- }23;2 gg,;
. . et.-Oct.-Nov. , X
JuIlo-Agostg-Setlembre 170,2 242 8,3 452 90,3 61,9 99,0 Oct-Nov.Dic 15821 299
Agosto-Setiembre-Octubre 170,9 24,6 8,0 45,1 90,7 61,5 100,4
Setiembre-Octubre-Noviembre 174,0 25,7 8,4 449 92,7 62,7 102,7 2004
Octubre-Noviembre-Diciembre 176,2 26,8 8,1 459 927 64,0 103,9 Nov. 03-Dic. 03-Ene. 04 1558,5 39,1
Dic. 03-Ene.-Feb. 04 1604,8 39,6
Enero-Febrero-Marzo 1642,3 39,8
2004 Febrero-Marzo-Abril 1653,4 40,1
Noviembre 03-Diciembre 03-Enero 04  175,3 26,7 7.0 473 91,6 63,8 101,3 Marzo-Abril-Mayo 1630,4 39,7
Diciembre 03-Enero-Febrero 04 177,9 27,7 71 48,2 92,3 64,8 101,7 Variacion porcentual
Enero-Febrero-Marzo 180,5 27,7 82 487 935 64,4 103,3 Periodo inmediato anterior 14 04a
Febrero-Marzo-Abril 180,4 27,2 8,5 48,3 94,0 63,8 104,4 Similar periodo del afio anterior 55 08a/
Marzo-Abril-Mayo 181,9 27,1 8,6 477 96,0 64,2 106,6
Variacion porcentual 1/ La tasa de subempleo por ingresos o invisible es la propor-
cidn de personas que tienen un empleo (asalariado o inde-
Periodo inmediato anterior 0,8 -05 05 -1,4 2,1 0,6 2,1 pendiente), que normalmente trabajan 35 horas o més a la
Similar periodo del afio anterior 45 5,6 5,6 3,0 43 -0,6 71 semana pero cuyos ingresos son menores al valor de la ca-
nasta minima de consumo.
a/ Variacion absoluta.
FUENTE: INE! - Encuesta Permanente de Empleo (EPE). FUENTE: INEI - Encuesta Permanente de Empleo (EPE).
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ANALISIS LEGAL

Gratificacion Legal de Fiestas Patrias

1. ANTECEDENTES

En diciembre de 1989 se regulé mediante dispositivos
legales y por vez primera un beneficio laboral que se venia
oforgando, en mayor o menor grado, por una costumbre
de antigua raigambre cuyos origenes estuvieron en actos
de liberalidad del empleador o en convenciones colectivas.
Nos estamos refiriendo a las llamadas gratificaciones de
Fiestas Patrias y Navidad.

La Ley N2 25139 de 14.12.89 publicada el 15.12.89,
dispuso que los empleadores otorgaran con carécter obli-
gatorio a sus trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, dos gratificaciones al afio, en la oportu-
nidad que la propia ley fijaba y en un monto equivalente a
un sueldo mensual en cada oportunidad.

Posteriormente, por D.S. N 061-89-TR de 20.12.89 se
aprobé el Reglamento de la Ley de Gratificaciones.

Con fecha 27 de mayo de 2002 se promulgé la Ley N°
27735, publicada el 28 del mismo mes, que en esencia
incorpora una serie de disposiciones especificas que elimi-
nan desigualdades que se habian convertido en claros per-
juicios para los trabajadores, aun cuando cumplieran con
los requisitos de las mencionadas gratificaciones. Es el caso
de quienes habiendo laborado todo un semestre, se les ce-
saba antes de la oportunidad de pago de la gratificacién,
privandolos del derecho a su percepcién.

La nueva norma equilibra el célculo de este derecho all
sujetarlo a los criterios de la CTS, eliminando alcances que
respondian mds bien a la antigua Ley N°12015 y que ob-
viamente significaban, en maltiples casos, irracionalidad.

La Ley N© 27735 ha sido reglamentada por D.S. N2 005-
2002-TR del 03.07.2002 modificado por D.S. N2 017-2002-
TR del 04.12.2002.

2. CAMPO DE APLICACION

La Ley N 27735 se aplica a los trabajadores sujetos al
Régimen Laboral de la Actividad Privada.

En consecuencia, comprende a los trabajadores que la-
boren para un empleador privado o para una empresa, ins-
titucién o entidad pblica que, por norma expresa, se en-
cuentre sujeta al Régimen Laboral de la Actividad Privada.

Estan excluidos de la aplicacién de la nueva norma los
trabajadores de los Regimenes Especiales y aquellos trabaja-
dores que perciban cualquier otro beneficio econémico de
naturaleza similar que, con igual o diferente denominacién,
se reconozca al trabajador, en cumplimiento de disposicio-
nes legales especiales, convenios colectivos o costumbre.

Asimismo, cabe resaltar que no se establece como requi-
sito laborar una jornada de 4 horas como si resulta exigible
para el derecho vacacional y para la CTS. Es asi que los
trabajadores a jornada parcial, inclusive con menos de 4
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horas diarias de labor, también deben recibir este beneficio.
Especial mencién merece el caso de los trabajadores a
domicilio, los que al parecer no estarian comprendidos en
esta ley, pues estan sujetos a un régimen especial sefialado
en el Capitulo IV de la Ley de Productividad y Competitivi-
dad Laboral, y no al Régimen Laboral de la Actividad Priva-
da. Sin embargo, como la ley no hace mencién al régimen
comin, interpretando los alcances del articulo 8° de la ley
bajo comentario, 3alcanzaria esta norma a trabajadores
sujetos a normas especiales, como es el caso de los trabaja-
dores a domicilio, maxime si no perciben un beneficio simi-
lar, dado que la ley se aplica a todos los trabajadores sea
cual fuere la modalidad del contrato de trabajo? Este es un
tema que debe ser tratado en normas complementarias.

3. CONTENIDO DEL BENEFICIO

Por esta |ey se determina que los trabaiqdores compren-
didos dentro de su émbito percibiran dos gratificaciones
en el afio, una con motivo de Fiestas Patrias y otra con
ocasién de la Navidad.

Con este alcance se mantienen los mismos efectos con-
templados en la Ley N° 25139 de 1989, pero, tal como lo
apreciaremos més adelante, se incluyen variaciones sus-
tanciales.

Se establece que este beneficio resulta de aplicacién a
todos los trabajadores sea cual fuere la modalidad de con-
tratacién laboral y el tiempo de servicios del trabajador.
No alcanza, en cambio, a quienes son ajenos a una rela-
cion laboral como seria el caso de quienes tienen suscrito
un verdadero contrato de locacién de servicios.

El Reglamento ha precisado que las gratificaciones co-
rresponden también a los socios-trabajadores de las Coo-
perativas de Trabajadores.

Tienen derecho a gratificaciones los trabajadores suje-
tos a contrato a plazo indeterminado; a plazo fijo bajo mo-
dalidad, comprendidos en la Ley de Productividad y Com-
petitividad; los contratados a jornada parcial; a plazo fijo
en el Régimen de exportaciones no tradicionales. En el ré-
gimen agrario las gratificaciones estan incluidas dentro de
la remuneracién minima aplicable a este sector o, en su
caso, dentro del haber mayor que perciban.

Estén excluidos los funcionarios y servidores ptblicos
que se sujetan a sus regimenes laborales especiales.

4. MONTO DE LAS GRATIFICACIONES

4.1. Remuneracién Computable

El monto de las gratificaciones es equivalente a la remu-
neracién que perciba el trabajador en la oportunidad en
que corresponda otorgar el beneficio. Para este efecto, se
considera como remuneracién, a la bésica y a todas las
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cantidades que regularmente perciba el trabajador en di-
nero o en especie como contraprestacion de su labor, cual-
quiera sea su origen o la denominacién que se les dé, siem-
pre que sean de su libre disposicién.

Practicamente comprende a la remuneracién principal
(sueldo) y a los conceptos complementarios que la ley deno-
mina “remuneraciones regulares”.

En ese sentido, el articulo 3° de la ley ha definido que
remuneracién regular es aquella percibida por el trabaja-
dor, «aun cuando sus montos pueden variar en razén de
incrementos u ofros motivos».

Se agrega que traténdose de “remuneraciones de na-
turaleza variable o imprecisa se considera cumplido el re-
quisito de regularidad si el trabajador las ha percibido,
cuando menos, en tres meses durante el semestre corres-
pondiente.” Podré comprender, por ejemplo: horas extras,
bonificacién por turno complementario, remuneracién mi-
nima nocturna, incentivos por producuon, efc.

Aunque no se establece diferencia expresa, lo que se
denomina “remuneraciones regulares” son en verdad con-
ceptos complementarios que tienen la particularidad de pre-
sentar el “factor de regularidad” de «tres meses en seis»,
establecido originalmente en la Ley de CTS.

Es necesario comentar que ya no serd Gnicamente la
remuneracién bésica y las de cardcter permanente, las que
infegren el monto a otorgarse. Se incluird, por consiguien-
te, cualquier otra cantidad que regularmente perciba el tra-
bajador como contraprestacién de su labor, siempre que
sea de su libre disposicién.

Sobre este Gltimo aspecto surgen algunas dudas. Nos
referimos concretamente a aquellas sumas que fueron otor-
gadas en su oportunidad (10%) para que el trabajador pu-
diera cubrir el mayor costo del FONAVI (D.L. N° 25981 de
07.12.92), o de cualquiera ofra cobertura, generalmente
de seguridad social, como sucedi6 con la Ley N° 26504 de
17.07.95 que dispuso un incremento de 3.3% a favor de
los trabajadores en razén de que tenian que asumir la tota-
lidad de las aportaciones (11%) al Sistema Nacional de Pen-
siones. Sobre estos casos existe pronunciamiento de la Corte
Suprema (Casacién N2 775-97-LIMA, de 26.02.1999) ne-
gando carécter de remuneracién a estos montos, precisa-
mente por no ser de libre disposicién.

Falta precisar si la asignacién familiar debe o no consti-
tuir elemento integrante de la gratificacién. En nuestro con-
cepto no corresponderia conformarla, precisamente por no
responder a contraprestacién de servicios, exigencia ésta
determinada en el articulo 2° de la ley que comentamos.

El hecho que el Reglamento de la Ley N® 25129 sobre
asignacién familiar le haya dado carécter y naturaleza re-
munerativa en su arficulo 32, no resulta suficiente para con-
ferirle tal calidad, ya que la asignacién no responde a una
labor efectiva realizada por el trabajador, dado que puede
darse el caso que de dos personas que cumplen la misma
labor, una obtenga esta asignacién por el hecho de tener a
su cargo uno o més hijos menores de 18 afios y, el otro, por
carecer de ellos no la perciba. Esta singular realidad resul-
taria explicable por el hecho de que la asignacién familiar

més que “remuneracién” converge més bien hacia una pres-
tacién propia de la Seguridad Social.

Para otro tipo de remuneraciones distinto al haber basi-
co, o a la remuneracién principal, como serian el pago de
horas extras, la bonificacién por turno o por cargo, los in-
centivos por produccién y cualquier otra bonificacién que
no esté tipificada como concepto no remunerativo, exigiré
para integrar la gratificacién legal, que su oforgamiento
figure, por lo menos, en tres meses dentro del semestre al
que corresponda este beneficio.

4.2 Conceptos no computables

Se excluyen los siguientes conceptos los mismos que se
encuentran contemplados en el Art. 192 del Texto Unico Or-
denado del Dec. Leg. N° 650, Ley de Compensacién por
Tiempo de Sevicios:

a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que
perciba el trabajador ocasionalmente, a fitulo de li-
beralidad del empleador o que hayan sido materia
de convencién colectiva, o aceptadas en los procedi-
mientos de conciliacién o mediacién, o establecidas
por resolucién de la Autoridad Administrativa de Tra-
bajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este con-
cepto a la bonificacién por cierre de pliego;

b) Cualquier forma de participacion en las utilidades
de la empresa;

c) El costo o valor de las condiciones de trabajo;

d) La canasta de Navidad o similares;

e) Elvalor del transporte, siempre que esté supeditado a
la asistencia al centro de trabajo y que razonable-
mente cubra el respectivo traslado. Se incluye en este
concepto el monto fijo que el empleador otorgue por
pacto individual o convencién colectiva, siempre que
cumpla con los requisitos antes mencionados;

f) La asignacién o bonificacién por educacién, siem-
pre que sea por un monto razonable y se encuentre
debidamente sustentada;

g) Las asignaciones o bonificaciones por cumpleafios,
matrimonio, nacimiento de hijos, fallecimiento y aqué-
llos de semejante naturaleza. Igualmente, las asig-
naciones que se abonen con motivo de determina-
das festividades siempre que sean consecuencia de
una negociacién colectiva;

h) Los bienes que la empresa otorgue a sus trabajado-
res, de su propia produccién, en cantidad razonable
para su consumo directo y de su familia;

i) Todos aquellos montos que se otorgan al trabajador
para el cabal desempefio de su labor, o con ocasién
de sus funciones, tales como movilidad, viéticos, gas-
tos de representacién, vestuario y en general todo lo
que razonablemente cumpla tal objeto y no constitu-
ya beneficio o ventaja patrimonial para el trabajador;

i) La alimentacién proporcionada directamente por el
empleador que tenga la calidad de condicién de tra-
bajo por ser indispensable para la prestacién de ser-
vicios, las prestaciones alimentarias otorgadas bajo
la modalidad de suministro indirecto de acuerdo a
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CALCULO DE LA GRATIFICACION EN FUNCION A UNA MUESTRA DE REMUNERACIONES
MENSUALES QUE PRESENTA CASOS SOLO CON MESES COMPLETOS TRABAJADOS

Base de NUMERO DE MESES LABORADOS EN EL SEMESTRE JULIO-DICIEMBRE
Caso Calculo
g/ 6 = (6/6) 5 = (5/6) 4= (4/6) 3=(3/6) 2 = (2/6) 1= (1/6)

1 460 460 383.33 306.67 230 153.33 76.67
2 500 500 416.67 333.33 250 166.67 83.33
3 550 550 458.33 366.67 275 183.33 91.67
4 600 600 500.00 400.00 300 200.00 100.00
5 650 650 541.67 433.33 325 216.67 108.33
6 700 700 583.33 466.67 350 233.33 116.67
7 750 750 625.00 500.00 375 250.00 125.00
8 800 800 666.67 533.33 400 266.67 133.33
9 850 850 708.33 566.67 425 283.33 141.67
10 900 900 750.00 600.00 450 300.00 150.00
11 950 950 791.67 633.33 475 316.67 158.33
12 1000 1000 833.33 666.67 500 333.33 166.67
13 1050 1050 875.00 700.00 525 350.00 175.00
14 1100 1100 916.67 733.33 550 366.67 183.33
15 1150 1150 958.33 766.67 575 383.33 191.67
16 1200 1200 1000.00 800.00 600 400.00 200.00
17 1250 1250 1041.67 833.33 625 416.67 208.33
18 1300 1300 1083.33 866.67 650 433.33 216.67
19 1350 1350 1125.00 900.00 675 450.00 225.00
20 1400 1400 1166.67 933.33 700 466.67 233.33
21 1450 1450 1208.33 966.67 725 483.33 241.67
22 1500 1500 1250.00 1000.00 750 500.00 250.00
23 1550 1550 1291.67 1033.33 775 516.67 258.33
24 1600 1600 1333.33 1066.67 800 533.33 266.67
25 1650 1650 1375.00 1100.00 825 550.00 275.00
26 1700 1700 1416.67 1133.33 850 566.67 283.33
27 1750 1750 1458.33 1166.67 875 583.33 291.67
28 1800 1800 1500.00 1200.00 900 600.00 300.00
29 1850 1850 1541.67 1233.33 925 616.67 308.33
30 1900 1900 1583.33 1266.67 950 633.33 316.67
31 1950 1950 1625.00 1300.00 975 650.00 325.00
32 2000 2000 1666.67 1333.33 1000 666.67 333.33
33 2050 2050 1708.33 1366.67 1025 683.33 341.67
34 2100 2100 1750.00 1400.00 1050 700.00 350.00
35 2150 2150 1791.67 1433.33 1075 716.67 358.33
36 2200 2200 1833.33 1466.67 1100 733.33 366.67
37 2250 2250 1875.00 1500.00 1125 750.00 375.00
38 2300 2300 1916.67 1533.33 1150 766.67 383.33
39 2350 2350 1958.33 1566.67 1175 783.33 391.67
40 2400 2400 2000.00 1600.00 1200 800.00 400.00
41 2450 2450 2041.67 1633.33 1225 816.67 408.33
42 2500 2500 2083.33 1666.67 1250 833.33 416.67
43 2550 2550 2125.00 1700.00 1275 850.00 425.00
44 2600 2600 2166.67 1733.33 1300 866.67 433.33
45 2650 2650 2208.33 1766.67 1325 883.33 441.67
46 2700 2700 2250.00 1800.00 1350 900.00 450.00
47 2750 2750 2291.67 1833.33 1375 916.67 458.33
48 2800 2800 2333.33 1866.67 1400 933.33 466.67
49 2850 2850 2375.00 1900.00 1425 950.00 475.00
50 2900 2900 2416.67 1933.33 1450 966.67 483.33
51 2950 2950 2458.33 1966.67 1475 983.33 491.67
52 3000 3000 2500.00 2000.00 1500 1000.00 500.00
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su ley correspondiente, o cuando se derive de man-
dato legal.

(Modificacién introducida por Ley N° 28051, Ley de
Prestaciones Alimentarias.)

5. EL REGLAMENTO TRANSGREDE LOS ALCANCES DE
LA LEY

Aln no se ha cumplido con modificar aspectos puntua-
les del D.S. N° 005- 2002-TR, Reglamento de la Ley N°
27735, que transgreden la indicada ley.

Una de esas normas reglamentarias es la contenida en
el Art. 3°, numeral 3.2 por la cual expresamente se indica
que “la remuneracién computable para las gratificaciones
de Fiestas Patrias y Navidad es la vigente al 30 de junio y
30 de noviembre, respectivamente.”

Esa norma reglamentaria transgrede una disposicion de
la Ley N° 27735, especificamente el Art. 2° primer parrafo,
en el cual se indica que “El monto de cada una de las gratifi-
caciones es equivalente a la remuneracion que perciba el
’rrc:bciodor enla oportunidqd en que correspondo otorgar
el beneficio”. En consecuencia, entendiendo que “otorgar
es conceder, prometer o estipular algo”, de conformidad con
lo establecido en el Art. 5° “se deben otorgar en la primera
quincena de Julioy de diciembre, segin sea el caso”.

De lo expuesto se concluye que el Art. 3°, numeral 3.2. del
D.S. N° 005-2002-TR transgrede directamente los Arts. 2°y
5° de la Ley N°27735, al disponer que el célculo de las grati-
ficaciones de Fiestas Patrias y Navidad se realice con la remu-
neracién al mes de junio y noviembre respectivamente, a pe-
sar que la ley defermina que sea la  que corresponde a la
primera quincena de julio y de diciembre segin sea el caso.

6. LA GRATIFICACION Y EL TIEMPO DE SERVICIOS

El articulo 5° de la Ley N© 27735 determina que las gra-
tificaciones deben ser abonadas en la primera quincena de
julio y/o diciembre, segin el caso.

En este contexto sélo corresponderd el integro de la gra-
tificacion en la medida que el trabajador haya laborado
durante todo el semestre respectivo. Sobre este Gltimo parti-
cular, el reglamento consideré inicialmente los periodos com-
prendidos entre enero-junio y junio-noviembre. Por Fe de
Erratas publicada el 05.07.2002 fueron variados sus al-
cances, debiendo considerarse como vélidos los periodos
enero-junio y julio-diciembre.

En el nuevo criterio adoptado, si bien se incorpora el
mes de diciembre para efectos del tiempo de servicios, surge
la inquietud sobre cémo dimensionar su aplicacién préctica
para conformar el semestre, maxime teniendo en considera-
cién que el pago de la gratificacion puede hacerse, inclusive,
el primer dia de diciembre, sin que, en tal caso, se dé cumpli-
miento al requisito de labor efectiva en dicho mes.

En este sentido para determinar la base de célculo de las
gratificaciones, se deben considerar las remuneraciones que
se perciben en forma fija y permanente en el periodo a tomar
en cuenta. Asi, para la gratificacién de Fiestas Patrias se consi-
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derarén las remuneraciones percibidas de enero a junio y
para la de Navidad las de julio a diciembre. En el caso de
las remuneraciones variables o imprecisas, como las comi-
siones, el célculo para determinar el promedio de los Glti-
mos seis meses se efectuard, tal como lo indica el articulo 42
de la Ley 27735, en base al promedio de las remuneracio-
nes percibidas en los Gltimos seis meses anteriores al 15 de
julio y 15 de diciembre respectivamente, es decir de Enero
a Junio para Fiestas Patrias y de Junio a Noviembre para la
gratificacién de Navidad.

Por D.S. N2 017-2002-TR publicado el 05.12.2002 se
modificé el numeral 3.4 del articulo 3° del Reglamento en
los siguientes términos: «El tiempo de servicios para efectos
del célculo se determina por cada mes calendario completo
laborado en el periodo correspondiente. Los dias que no se
consideren tiempo efectivamente laborado se deducirén a
razén de un treintavo de la fraccién correspondiente».

Consecuentemente, los dias que no resultan laborados
por el trabajador dentro del mes, se deducen en la forma
indicada.

Bajo estas condiciones, quien ingresé a laborar ya inicia-
do un mes calendario (enfendiendo como tal cada uno de los
meses del afio: enero, febrero, marzo... etc.) tiene derecho a
que se le consideren dichos dias para el célculo de la gratifi-
cacién. El mismo criterio se aplica para el caso de cese de un
trabajador que conlleva el pago de gratificacién trunca (en
la medida que hubiera laborado cuando menos un mes en
el semestre respectivo) y también en la aplicacién de una
sancién disciplinaria de suspensién a un servidor que aca-
rrearia la pérdida de la remuneracién diaria correspondien-
te. Se descontaran los dias no laborados a razén de 1/30 de
un sexto de la remuneracién mensual por cada dia.

7. OPORTUNIDAD DE PAGO

El articulo 5° de la Ley N® 27735 determina que las gra-
tificaciones deben ser abonadas en la primera quincena de
julio y/o diciembre, segin el caso. A su vez, el art. 42 de
las normas reglamentarias establece que este plazo es in-
disponible para las partes, vale decir que debe efectuarse
en dicha fecha, con lo cual carecerian de valor todos aque-
llos acuerdos que contemplan la dilacién del pago de la
gratificacién e inclusive su pago fraccionado. Al igual que
en la norma anterior (Ley N2 25139), el derecho a percibir
el beneficio resulta viable desde el primer dia de cada uno
de estos meses, no perdiendo tal derecho quien se retire
aun antes del 15 de julio o del 15 de diciembre segin co-
rresponda, ya que el requisito para su percepcion es que el
trobqicdor se encuentre laborando en la oportunidad en
que corresponda percibir el beneficio, es decir dentro de la
primera quincena de cada uno de estos meses.

8. REQUISITOS PARA PERCIBIRLA

Se han establecido expresamente los siguientes:
— Los trabajadores deben estar en la primera quincena
de julio o de diciembre en cualquiera de las situaciones
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 Anciisis B2 ANALISIS LEGAL
CALCULO DE LA GRATIFICACION QUE COMPRENDE CASOS CON MESES Y DIAS
TRABAJADOS EN FUNCION A UNA MUESTRA DE REMUNERACIONES MENSUALES
CALCULO SEGUN MESES Y DiAS LABORADOS EN EL SEMESTRE
Caso §itua- A B Cc D
ciones Meses Dias 20 Meses Dias 12 Meses Dias 8 Meses Dias
5=(5/6) [20/30de1/6| 4=(4/6) |12/30 de 1/6 | 3=(3/6) | 8/30 de 1/6 0 0

1 460 383.33 51.11 306.67 30.67 230.00 20.44 0 0
2 500 416.67 55.56 333.33 33.33 250.00 22.22 0 0
3 550 458.33 61.11 366.67 36.67 275.00 24.44 0 0
4 600 500.00 66.67 400.00 40.00 300.00 26.67 0 0
5 650 541.67 72.22 433.33 43.33 325.00 28.89 0 0
6 700 583.33 77.78 466.67 46.67 350.00 31.11 0 0
7 750 625.00 83.33 500.00 50.00 375.00 33.33 0 0
8 800 666.67 88.89 533.33 53.33 400.00 35.56 0 0
9 850 708.33 94.44 566.67 56.67 425.00 37.78 0 0
10 900 750.00 100.00 600.00 60.00 450.00 40.00 0 0
11 950 791.67 105.56 633.33 63.33 475.00 42.22 0 0
12 1000 833.33 111.11 666.67 66.67 500.00 44.44 0 0
13 1050 875.00 116.67 700.00 70.00 525.00 46.67 0 0
14 1100 916.67 122.22 733.33 73.33 550.00 48.89 0 0
15 1150 958.33 127.78 766.67 76.67 575.00 51.11 0 0
16 1200 1000.00 133.33 800.00 80.00 600.00 53.33 0 0
17 1250 1041.67 138.89 833.33 83.33 625.00 55.56 0 0
18 1300 1083.33 144.44 866.67 86.67 650.00 57.78 0 0
19 1350 1125.00 150.00 900.00 90.00 675.00 60.00 0 0
20 1400 1166.67 155.56 933.33 93.33 700.00 62.22 0 0
21 1450 1208.33 161.11 966.67 96.67 725.00 64.44 0 0
22 1500 1250.00 166.67 1000.00 100.00 750.00 66.67 0 0
23 1550 1291.67 172.22 1033.33 103.33 775.00 68.89 0 0
24 1600 1333.33 177.78 1066.67 106.67 800.00 71.11 0 0
25 1650 1375.00 183.33 1100.00 110.00 825.00 73.33 0 0
26 1700 1416.67 188.89 1133.33 113.33 850.00 75.56 0 0
27 1750 1458.33 194.44 1166.67 116.67 875.00 77.78 0 0
28 1800 1500.00 200.00 1200.00 120.00 900.00 80.00 0 0
29 1850 1541.67 205.56 1233.33 123.33 925.00 82.22 0 0
30 1900 1583.33 211.11 1266.67 126.67 950.00 84.44 0 0
31 1950 1625.00 216.67 1300.00 130.00 975.00 86.67 0 0
32 2000 1666.67 222.22 1333.33 133.33 1000.00 88.89 0 0
33 2050 1708.33 227.78 1366.67 136.67 1025.00 91.11 0 0
34 2100 1750.00 233.33 1400.00 140.00 1050.00 93.33 0 0
35 2150 1791.67 238.89 1433.33 143.33 1075.00 95.56 0 0
36 2200 1833.33 244.44 1466.67 146.67 1100.00 97.78 0 0
37 2250 1875.00 250.00 1500.00 150.00 1125.00 100.00 0 0
38 2300 1916.67 255.56 1533.33 153.33 1150.00 102.22 0 0
39 2350 1958.33 261.11 1566.67 156.67 1175.00 104.44 0 0
40 2400 2000.00 266.67 1600.00 160.00 1200.00 106.67 0 0
41 2450 2041.67 272.22 1633.33 163.33 1225.00 108.89 0 0
42 2500 2083.33 277.78 1666.67 166.67 1250.00 111.11 0 0
43 2550 2125.00 283.33 1700.00 170.00 1275.00 113.33 0 0
44 2600 2166.67 288.89 1733.33 173.33 1300.00 115.56 0 0
45 2650 2208.33 294.44 1766.67 176.67 1325.00 117.78 0 0
46 2700 2250.00 300.00 1800.00 180.00 1350.00 120.00 0 0
47 2750 2291.67 305.56 1833.33 183.33 1375.00 122.22 0 0
48 2800 2333.33 311.11 1866.67 186.67 1400.00 124.44 0 0
49 2850 2375.00 316.67 1900.00 190.00 1425.00 126.67 0 0
50 2900 2416.67 322.22 1933.33 193.33 1450.00 128.89 0 0
51 2950 2458.33 327.78 1966.67 196.67 1475.00 131.11 0 0
52 3000 2500.00 333.33 2000.00 200.00 1500.00 133.33 0 0
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siguienfes:

a) Encontrarse laborando en la oportunidad que corres-
ponda percibir el beneficio.

b) Estar gozando del descanso vacacional

c) Encontrarse de licencia con goce de remuneracio-
nes. Esto comprende también a las licencias sindica-
les que determinan pago de retribuciones.

d) Estar percibiendo subsidio de la seguridad social o
del seguro de accidentes y enfermedades profesio-
nales. Se ha omitido considerar el descanso por en-
fermedad que es cubierto por el empleador (20 pri-
meros dias) en los que el trabajador no recibe subsi-
dio, pero si su remuneracién.

— Cuando el trabajador cuente con menos de seis meses
en el semestre respectivo, percibiré la gratificacién en for-
ma proporcional a los meses laborados, lo que se abonaré
en la oportunidad prevista anteriormente.

9. GRATIFICACION PROPORCIONAL

La ley considera dos posibilidades:

a. Enrazén del ingreso del frabajador.- Aplicable cuan-
do éste cuenta con menos de 6 meses al servicio del em-
pleador.

De conformidad a lo sefialado en las normas reglamen-
tarias cuando el trobq]qdor ha laborado parte del semes-
tre, la gratificacion se reduciré proporcionalmente en su
monto, por lo que en estos casos se debe aplicar la propor-
cién siguiente: si por seis meses es el 100%, por cinco me-
ses y quince dias por ejemplo resultaria un monto propor-
cional ya que el articulo 6° de la Ley, segundo pérrafo, no
establece el condicionante de mes calendario completo para
tener derecho a la proporcionalidad.

b. En razén del cese del trabajador (gratificacién trun-
ca).- Este aspecto constituye una novedad en la Ley Ne
27735 aunque el criterio de la proporcionalidad en razén
del cese, fue de aplicacién normal y constante en la juris-
prudencia anterior a la Ley N© 25139 que fue precisamente
la que cercené el derecho a la gratificacion para quienes
cesaban antes del 12 de julio o 12 de diciembre.

De acuerdo al articulo 72 de la nueva ley, se reconoce
también derecho a la gratificacién proporcional llamada
en el Reglamento “Gratificacién Trunca” a quienes cesen
con anterioridad a la oportunidad de su percepcion, siem-
pre que “hubieran laborado como minimo un mes en el
semestre correspondiente”, es decir en los periodos enero-
junio y julio-diciembre.

El monto de la gratificacién trunca se deberé calcular en
forma proporcional a los meses efectivamente trabajados,
obviamente no indica la ley que se trata de meses calenda-
rios completos, por lo tanto para que sea proporcional debe
considerarse también la fraccion de mes pues de lo contra-
rio no existiria verdadera proporcién.

Se indica —como realmente corresponde— que el dere-
cho a la gratificacién trunca se genera con ocasién de la
extincién de la relacién laboral, por lo que el pago corres-
pondien’re debe efectuarse, conjuntamente con todos los otros
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beneficios sociales, dentro de las 48 horas siguientes al
cese. Asi lo determinan expresamente los numerales 5.1 y
5.4 del articulo 4° del reglamento. No cabe, en consecuen-
cia, dilatar el pago hasta los meses de julio o diciembre.

10. LAS GRATIFICACIONES Y LA LICENCIA SIN GOCE
DE HABER

El texto de la Ley N© 27735 sobre este beneficio, ha
omitido considerar el caso de aquellos trabajadores que se
encuentran con licencia sin goce de haber en la oportuni-
dad en que corresponda su percepcion.

Si nos atenemos al texto del primer parrafo del arficulo
6° de la Ley, podria concluirse que tales trabajadores no
cumplirian las condiciones para obtener la gratificacion del
semestre correspondiente, dado que no se ha considerado
esta situacién dentro de las posibilidades contenidas en di-
cho articulo.

No obstante, deberé tenerse en cuenta que si al frabaja-
dor que cesq, se le reconoce la parte proporcional al tiempo
de servicios acumulado en el semestre, resultaria arbitrario
no conceder similares alcances a quien se encuentre en la
situacion antes prevista. El segundo parrafo del arficulo antes
citado podria ser interpretado en este mismo sentido. Serd
necesario, en consecuencia, que normas complementarias
consideren el fratamiento aplicable a esta situacion.

11. TRIBUTOS/APORTACIONES SOBRE LAS GRATIFICA-
CIONES: CASO DEL IES

El célculo de las aportaciones, contribuciones e impues-
tos se efectGa sobre el total de las remuneraciones afectas
que perciba el trabajador en los meses de julio y diciembre,
incluyendo el monto de la gratificacién.

Mediante Dec. Leg. N° 870 de 30.10.96, se establecio
que las gratificaciones de julio y diciembre quedaban afectas
a la contribucién al FONAVI, hoy convertido en Impuesto Ex-
traordinario de Solidaridad en razén de lo dispuesto en la Ley
N2 26969. Sin embargo, la Ley N° 27349 de 03.10.2000 ha
establecido que para efecto de determinar la base imponible
del IES a que se refiere la Ley N° 26969 y sus normas modifi-
catorias debe excluirse del concepto de remuneracién a las
gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad con lo cual estas
gratificaciones quedan inafectas al pago de este impuesto.

12. GRATIFICACIONES TRUNCAS: ;AFECTAS AL IM-
PUESTO EXTRAORDINARIO DE SOLIDARIDAD?

Como acaba de expresarse, de acuerdo a lo estableci-
do en la Ley N° 27349, desde el 05 de octubre de 2000 las
gratificaciones "que se concedan en los meses de julio y
diciembre por motivos de Fiestas Patrias y Navidad" (Ley
N2 27735) no son base de célculo del Impuesto Extraordi-
nario de Solidaridad (1.7%).

Si efectuamos una interpretacion literal de la Ley N°
27349, esta norma estaria excluyendo de la base imponi-

Junio 2004



ANALISIS LEGAL

ble del IES nicamente a aquellas gratificaciones que se pa-
guen en los meses de julio y diciembre, con lo cual las grati-
ficaciones truncas que se abonen en meses distintos a los
sefialados, y las gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad
no pagadas oportunamente, se considerarén afectas al IES.
Este es el criterio que ha adoptado la SUNAT (véase
Informe SUNAT sobre las gratificaciones otorgadas en Fies-
tas Patrias y Navidad y el IES, pag. 33 de esta edicién).

13. CASUISTICA

1. Un trabajador ingresé a laborar en diciembre de 2003.
Percibe una remuneracién computable para gratificacio-
nes de S/. 1000. En febrero 2004 tuvo 3 faltas injustifi-
cadas; marzo y abril estuvo subsidiado por ESSALUD y
cesé el 30 de mayo de 2004. ;Cudnto le debo abonar
por gratificacién de Fiestas Patrias 2004?

MESES Y DIAS COMPUTABLES
Remuneracién Computable a Julio 2004 = S/. 1000.00

Enero: 1/6de S/. 1,000 =S/. 166.66
Mes de febrero: Dias laborados 27
(1/6 xS/.1000) x (1/30) x 27 = S/. 150

¢ Meses de marzo y abril:
Ingresan para el célculo en forma completa (subsidios)
(1/6 xS/.1000) x 2 =S/. 333.33

* Mayo:
1/6 xS/. 1000 =S/. 166.66

¢ Gratificacion de Fiestas Patrias 2004:
S/.150 +S/.333.33+S/.166.66 +S/. 166.66
=S/.816.65

2. Un trabajador ingresé a laborar el 1 de enero de 2004 y
percibe una remuneracién bésica de S/.700. Realiza ho-
ras extras en los meses de febrero, marzo y abril perci-
biendo por esta labor $/.150, S/.250 y S/.300 respecti-
vamente.
¢Cudnto le corresponderd percibir por gratificacion de
Fiestas Patrias 2004?

¢ Cdlculo del promedio de Horas Extras computable para
la gratificacion
Como cumple con el factor de regularidad (ha realizado
horas extras 3 meses en el semestre comprendido entre ene-
ro-junio) deben sumarse dichos montos y dividirse entre 6:
150 + 250 +300=5/.700 / 6 =S/. 117.
Promedio = S/. 117.00

¢ Remuneracién Computable
El promedio de horas extras antes encontrado debe su-
marse a la remuneracion bésica:

S/.700 +S/.117 =5/.817

* Gratificacién de Fiestas Patrias 2004
En consecuencia, S/.817 es lo que le corresponde percibir
al trabajador por gratificacion de Fiestas Patrias, por se-
mestre respectivo (enero a junio 2004) por no existir dias
no laborables
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3. Un trabajador ingresé a laborar el 30 de mayo de 2003
y cesa el 15 de enero de 2004. ;Cudnto le corresponde
percibir por gratificacién de Fiestas Patrias?

Como el trabajador cesé el dia 15 de enero (antes de cumplir
un mes completo laborado en el semestre enero-junio) se le paga-
ré completa la gratificacién de Navidad 2003, pero no tendré
derecho a la gratificacién trunca de Fiestas Patrias 2004 al no
tener un mes completo laborado en el semestre correspondiente.

4. Un trabajador ingresé a laborar el 12 de junio de 2004
¢Le corresponde algin abono por la gratificacién de julio
20042
Si le corresponde el pago de la gratificacién proporcional por
cuanto ésta se abona cuqlquierc sea el tiempo de prestacion del
servicio en la medida que el trabajador se encuentre laborando en
la oportunidad de pago del beneficio. Le corresponderd 18 treintavos
de 1/6 de su remuneracién por el mes de junio.

5. Una trabajadora ingresé a la empresa en junio de 2003 y
posteriormente hace uso de su descanso pre y post natal
~habiendo percibido el subsidio correspondiente- durante
los meses de febrero, marzo y abril 2004.
¢Le corresponde percibir la gratificacién de Fiestas Patrias
2004? ;En qué monto?

Si le corresponde percibir dicha gratificacién por cuanto para
tener derecho a ella la ley contempla el caso de percepcién de
subsidios de la seguridad social, y en este caso especifico se trata
del subsidio por maternidad.

Le corresponderd el integro de la gratificacién en la medida
que no hayq tenido dias en que no hqu prestado labor efectiva.
Se pagaré en recibo simple ya que no puede incluirsele en la
planilla por estar suspendido el contrato de trabajo.

6. Un trabajador percibe los siguientes conceptos remune-
rativos y no remunerativos:

- Sueldo bésico

— Incentivos por produccién en los
meses de marzo y junio 204

S/. 460

S/.200y S/. 400
respectivamente
- Asignacién por matrimonio S/.180

— Comisiones los meses de enero

y febrero 2004 S/.300yS/. 500
respectivamente
— Bonificacion por cierre de pliego ~ S/. 1000

¢Qué conceptos son computables o no para el pago de la
gratificacién de Julio 2004?
- Sueldo bésico: Si

- Incentivos por produccién: No (1)

- Asignacién por matrimonio: No (2)

- Comisiones de enero y febrero: Si (3)
(300 + 500)/6

- Bonificacién por cierre de pliego: No (2)

(1) Los incentivos por produccion son remuneraciones complementarias variables
que se encuentran sujetos al cumplimiento del requisito de regularidad (3 meses
en 6 o en el nimero de meses efectivamente laborados).

(2) Conceptos no remunerativos expresamente establecidos en el Art. 192 del TUO
del Dec. Leg. N° 650.

(3) Las comisiones son remuneraciones principales imprecisas que no requieren el
cumplimiento del factor de regularidad. Se consideraré lo percibido entre 6 o
entre el ntmero de meses efectivamente laborados, de ser el caso.
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YN EISEY Laboral

LEY N2 27735 (*)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
El Congreso de la Reptblica
ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULA EL OTORGAMIENTO DE LAS
GRATIFICACIONES PARA LOS TRABAJADORES
DEL REGIMEN DE LA ACTIVIDAD PRIVADA
POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD

Art. 12 Objeto y campo de aplicacién.- La presente Ley esta-
blece el derecho de los trabajadores sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, a percibir dos gratificaciones en el afio, una
con motivo de Fiestas Patrias y la otra con ocasién de la Navidad.

Este beneficio resulta de aplicacién sea cual fuere la modali-
dad del contrato de trabajo y el tiempo de prestacién de servicios
del trabajador.

Concordancia: Reglamento, (1) Art. 12.- Ambito de aplicacién.

Art. 2° Monto de las gratificaciones.- El monto de cada una
de las gratificaciones es equivalente a la remuneracién que perci-
ba el trabajador en la oportunidad en que corresponde otorgar el
beneficio.

Para este efecto, se considera como remuneracién, a la remu-
neracién basica y a todas las cantidades que regularmente perci-
ba el trabajador en dinero o en especie como contraprestacion de
su labor, cualquiera sea su origen o la denominacién que se le dé,
siempre que sean de su libre disposicion. Se excluyen los concep-
tos contemplados en el Articulo 192 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de
Servicios.

Concordancias:

¢ Reglamento, Art. 3.1.- Remuneracién computable.

e LPCL, Arts. 62y 7°.- Definicién de remuneracion; definicién de con-

cepto no remunerativo.

¢ TUO del Dec. Leg. N 650, Art. 192.- Conceptos no remunerativos.

Nota:

¢ El artficulo 3.2 del Reglamento establece que la Remuneracién Com-
putable para las Gratificaciones de Fiestas Patrias y Navidad es la
vigente al 30 de junio y 30 de noviembre, respectivamente, con lo
cual se estarian modificando los alcances de lo establecido en el
Art. 2° de la Ley. En este caso deberia primar esta 0ltima.

Art. 3° Remuneracion regular.- Se considera remuneracién
regular aquella percibida habitualmente por el trabajador, aun
cuando sus montos puedan variar en razén de incrementos u ofros
motivos.

Traténdose de remuneraciones de naturaleza variable o im-
precisa, se considera cumplido el requisito de regularidad si el
trabajador las ha percibido, cuando menos, en alguna oportuni-
dad en tres meses durante el semestre correspondiente. Para su
incorporacién a la gratificacién se suman los montos percibidos y
el resultado se divide entre seis.

Concordancia: Reglamento, Art. 3.1.- Remuneracién computable.

Art. 42 Remuneracién imprecisa.- El monto de las gratifica-
ciones, para los trabajadores de remuneracién imprecisa, se cal-
cularé en base al promedio de la remuneracién percibida en los
Gltimos seis meses anteriores al 15 de julio y 15 de diciembre,
segun corresponda.

Concordancia: Reglamento, Art. 3.1.- Remuneracién computable.
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Art. 52 Oportunidad de pago.- Las gratificaciones serén abo-
nadas en la primera quincena de los meses de julio y de diciem-
bre, segin el caso.

Concordancia: Reglamento, Art. 4°.- Oportunidad de pago.

Art. 62 Requisitos para percibir el derecho.- Para tener dere-
cho a la gratificacion es requisito que el trabajador se encuentre
laborando en la oportunidad en que corresponda percibir el bene-
ficio o estar en uso del descanso vacacional, de licencia con goce
de remuneraciones o percibiendo subsidios de la seguridad social o
por accidentes de trabajo, salvo lo previsto en articulo siguiente.

En caso que el trabajador cuente con menos de seis meses, per-
cibird la gratificacién en forma proporcional a los meses laborados,
debiendo abonarse conforme al Articulo 52 de la presente Ley.

Concordancia: Reglamento, Art. 22.- Configuracién del derecho

a gratificaciones ordinarias.

Art. 72 Gratificacién proporcional.- Si el trabajador no tiene
vinculo laboral vigente en la fecha en que corresponda percibir el
beneficio, pero hubiera laborado como minimo un mes en el se-
mestre correspondiente, percibird la gratificacién respectiva en
forma proporcional a los meses efectivamente trabajados.

Concordancia: Reglamento, Art. 5°.- Gratificacién trunca.

Art. 82 Incompatibilidad para la percepcién del beneficio.-
La percepcion de las gratificaciones previstas en la presente Ley,
es incompatible con cualquier otro beneficio econémico de natu-
raleza similar que con igual o diferente denominacién, se reco-
nozca al trabajador a partir de la vigencia de la presente ley en
cumplimiento de las disposiciones legales especiales, convenios
colectivos o costumbre, en cuyo caso deberd otorgarse el que sea
mas favorable.

Art. 92 Derogatoria de la Ley N2 25139.- Deréguese la Ley
N2 25139 y demds normas que se opongan a la presente Ley.

Art. 10? Vigencia de la Ley.- La presente Ley entraré en vigencia
al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repiblica para su promulgacién.
En Lima, a los nueve dias del mes de mayo de dos mil dos.

CARLOS FERRERO

Presidente del Congreso de la Republica.

HENRY PEASE GARCIA

Primer Vicepresidente del Congreso de la Reptblica
AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintisiete dias del mes de
mayo del afio dos mil dos.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Reptblica.

FERNANDO VILLARAN DE LA PUENTE
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo.

(1) Toda referencia al Reglamento de la Ley de Gratificaciones debe entenderse al
D.S. N2 005-2002-1R.

(*) Fecha de promulgacién: 27.05.2002.
Fecha de publicacién y pégina del Diario "El Peruano": 28.05.2002 - 223758.
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REGLAMENTO DE LA LEY N° 27735
DECRETO SUPREMO N° 005-2002-TR (*)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 28 de mayo de 2002, se publicé la Ley N°
27735, Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para
los trabajadores del régimen de la actividad privada por Fiestas
Patrias y Navidad;

Que, es necesario dictar las normas reglamentarias de la Ley
N2 27735, para la mejor aplicacién de este dispositivo legal;

En uso de las facultades conferidas por el Articulo 1182 de la
Constitucién Politica del Perd;

DECRETA:

Art. 12 Ambito de aplicacién.- La Ley se aplica a los trabaja-
dores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, enten-
diéndose por las modalidades de contrato de trabajo referidos
por el Articulo 12 de la Ley, a los contratos de trabajo a plazo
indeferminado, los contratos de trabajo sujetos a modalidad y de
tiempo parcial. También tienen derecho los socios-trabajadores
de las cooperativas de trabajadores.

Art. 22 Configuracion del derecho a gratificaciones ordina-
rias.- El derecho a las gratificaciones ordinarias se origina siempre
que el trabajador se encuentre efectivamente laborando durante la
quincena de julio o diciembre, respectivamente. Excepcionalmente
se considera tiempo efectivamente laborado los siguientes supues-
tos de suspension de labores.

- El descanso vacacional.

- La licencia con goce de remuneraciones.

- Los descansos o licencias establecidos por las normas de

seguridad social y que originan el pago de subsidios.

- El descanso por accidente de trabajo que esté remunerado

o pagado con subsidios de la seguridad social.

- Aquellos que sean considerados por Ley expresa como la-

borados para todo efecto legal.

Art. 32 Determinacién del monto de las gratificaciones ordi-
narias. Remuneracién computable

3.1 Se considera remuneracién regular aquella percibida men-
sualmente por el trabajador, en dinero o en especie.

Para el caso de las remuneraciones principales y variables, se
aplicaré lo dispuesto en el Articulo 172 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 650, Ley de Compensacién por Tiempo de
Servicios, aprobado por Decreto Supremo N2 001-97-TR, conside-
rando los periodos establecidos en el punto 3.4 de la presente nor-
ma. En el caso de remuneraciones complementarias de naturaleza
imprecisa o invariable se considera regular cuando el trabajador lo
ha percibido cuando menos tres meses en el periodo de seis meses,
computable para el célculo de la gratificacion correspondiente.

No se considera como remuneracién computable los concep-
tos regulados en el Articulo 192 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N© 650, Ley de Compensacién por Tiempo de
Servicios.

3.2 La remuneracién computable para las gratificaciones de
Fiestas Patrias y Navidad es la vigente al 30 de junio y 30 de
noviembre, respectivamente.

Tiempo de servicios
3.3. Determinada la remuneracién computable las gratifica-
ciones de Fiestas Patrias y Navidad se calculan por los periodos
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enero-junio y julio-diciembre, respectivamente. Las gratificaciones
ordinarias equivalen a una remuneracién integra si el trabajador
ha laborado durante todo el semestre, y se reducen proporcional-
mente en su monto cuando el periodo de servicios sea menor.
Nota:
¢ Contiene la modificacién introducida por Fe de Erratas publicada
el 05.07.2002 en el Diario Oficial El Peruano.

Texto anterior del Art. 3.3 del D.S. N° 005-2002-TR:

«3.3. Deferminada la remuneracion computable las gratifica-
ciones de Fiestas Patrias y Navidad se calculan por los perio-
dos enero-junio y junio-noviembre, respectivamente. Las gra-
tificaciones ordinarias equivalen a una remuneracién integra
si el trabajador ha laborado durante todo el semestre, y se
reducen proporcionalmente en su monto cuando el periodo
de servicios sea menor."

3.4 El tiempo de servicios para efectos del célculo se determi-
na por cada mes calendario completo laborado en el periodo co-
rrespondiente. Los dias que no se consideren tiempo efectivamente
laborado se deducirdn a razén de un treintavo de la fraccién co-
rrespondiente.

Nota:

¢ Contiene la modificacién introducida por D.S. N 017-2002-TR

publicado el 05.12.2002 en el Diario Oficial "El Peruano".

Texto anterior del Art. 3.4 del D.S. N° 005-2002-TR:

«3.4 El tiempo de servicios para efectos del cdlculo se deter-
mina por cada mes calendario completo efectivamente labo-
rado en el periodo correspondiente.»

Art. 42 Oportunidad de pago.- El pago de las gratificaciones
se efectla en la primera quincena de julio y diciembre, respectiva-
mente; este plazo es indisponible para las partes.

Art. 52 Gratificacién trunca

5.1 El derecho a la gratificacién trunca se origina al momento
del cese del trabajador, siempre que tenga cuando menos un mes
integro de servicios.

5.2 El monto de la gratificacién trunca se determina de mane-
ra proporcional a los meses calendarios completos laborados en
el periodo en el que se produzca el cese. Se entiende por periodo
a los establecidos en el punto 3.3 del presente reglamento.

5.3 La remuneracién computable es la vigente al mes inmedia-
to anterior al que se produjo el cese, y se determina conforme lo
establece el punto 3.1 de la presente norma.

5.4 La gratificacién trunca se paga conjuntamente con todos
los beneficios sociales dentro de las 48 horas siguientes de produ-
cido el cese.

Art. 62 De los refrendos.- La presente norma es refrendada
por el Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias del mes de julio del
afo dos mil dos.

ALEJANDRO TOLEDOQ, Presidente Constitucional de la Repiblica.
FERNANDO VILLARAN DE LA PUENTE, Ministro de Trabajo y P.E.

(*) Fecha de dacién: 03.07.2002.
Fecha de publicacién y pégina del Diario "El Peruano": 04.07.2002 - 225823.
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Trabajadores Extranjeros

Exceptuados y exonerados de la aplicacion de los porcentajes limitativos

La contratacion de trabajadores extranjeros en nuestro pais se encuentra regulada
por el Dec. Leg. N° 689 (Ley de Contratacion de Trabajadores Extrarj€loE )

el cual contiene normas especificas sobre los exceptuados de los porcentajes limi-
tativos y de los tramites de contratacion general. Estos casos de excepcidn se
sujetan a las normas de contratacion de los trabajadores nacionales.

El otro tema desarrollado es el referente a los trabajadores exonerados de los

porcentajes limitativos.

El personal extranjero exceptuado de los porcentajes li-
mitativos esta expresamente determinado en la LCTE y, se
divide en dos grupos: Los plenos y los relativos conforme se
desarrolla a continuacion.

1. EXCEPTUADOS PLENOS

Las situaciones comprendidas en calidad de excepciones
plenas son aquéllas que alcanzan no sélo a los porcentajes
limitativos sino también se sujetan a un procedimiento de
aprobacion de acuerdo a la legislacién nacional. Son las
siguientes:

a) Elextranjero con conyuge, ascendientes, descendien-

tes 0 hermanos peruanos:

Comprende a:

— Esposo o esposa

— Hijos o hijas

— Padres

— Abuelos

— Hermanos

— Hermanas.

Para esta situacion el estado civil ser4 acreditado me-
diante las constancias o certificaciones de inscrip-
cion en el Registro de Estado Civil del Pert (R. LCTE,
Art. 49).

b) El extranjero con visa de inmigrante.

Se sujetara al Reglamento de inmigracion y a las nor-
mas del Dec. Leg. N° 663 de 29.08.91 (02.09.91)
referente a la condicién de Inmigrantes Calificados
0 no.

c) El extranjero con cuyo pais de origen exista conve-
nio de reciprocidad laboral o de doble nacionalidad
(Tal es el caso de Espafia o los paises de la Comuni-
dad Andina).

d) El inversionista extranjero, haya o no renunciado a
la exportacion del capital y utilidades de su inver-
sion, siempre que éstas tengan un monto permanen-
te durante la vigencia del contrato no menor de 5
UIT.

La calidad de inversionista asi como el monto de su inver-

sién, seran acreditados con la certificacion expedida por la
Comision Nacional de Inversiones y Tecnologias Extranjeras
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(CONITE) o quien realice tales funciones, o con vista del Li-
bro de Registro de Transferencia de Acciones de la empresa
0 empresas respectivas. Los inversionistas que no acrediten
como minimo el monto de su inversion exigido, se sujetaran
a todos los alcances de la Ley (R. LCTE, Art. 5°).

De contratarse personal extranjero a plazo fijo en las si-
tuaciones antes descritas, (literales a), b), ¢) y d) preceden-
tes), su contratacion se sujetara a las modalidades y limita-
ciones que se regulan mediante el Titulo Il del TUO del Dec.
Leg. N° 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por D.S. N°003-97-TR, es decir, mediante los Con-
tratos Individuales de Trabajo Sujetos a Modalidad.

Si la contratacién es a plazo indeterminado se sujetara
a las normas del régimen laboral comin de la actividad
privada, es decir, puede ser por escrito o verbal pero, el
empleador deberéa conservar en sus archivos los documen-
tos que acrediten que el trabajador se encuentra exceptua-
do de los limites indicados.

Esta documentacion debera encontrarse a disposicion in-
mediata de la Autoridad de Trabajo, en caso de inspeccion.

A manera de ejemplo cuando se trata de un extranjero
cuya madre tiene nacionalidad peruana el empleador po-
dria celebrar con el extranjero un contrato a plazo fijo hasta
por 3 afios en el supuesto que se trate de un contrato bajo la
modalidad de inicio de actividades. En estos casos el em-
pleador debera cumplir con lo siguiente. (Ver cuadro 1).

De constatarse que el trabajador no se encuentra excep-
tuado, se requerira al empleador que regularice la situa-
cién contractual en el lapso de un mes, sin perjuicio de la
multa respectiva y de la accion judicial pertinente que tales
actos pueden haber generado (R. LCTE. Art. 29).

2. PERSONAS EXCEPTUADAS DE PORCENTAJES LIMI-
TATIVOS PERO NO DE LOS TRAMITES O NORMAS QUE
CORRESPONDAN A CADA CASO

En este grupo de extranjeros la contratacion se encuentra
excluida de los porcentajes limitativos en cuanto a nimero y
remuneracion, pero la aprobacion de su contrato se sujeta
a las normas ordinarias de la contratacion de extranjeros.

En este grupo se encuentran:

a) El personal de empresas extranjeras dedicadas al ser-
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3.1 Personal profesional o

CUADRON°1 o2 ne

OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR CUANDO EN LA CONTRATACION DE técnico especializado )

UN EXTRANJERO SE INVOCA LA EXCEPCION PLENA DE PORCENTAJES LIMITATIVOS En estos casos, se debera

Y DEL PROCESO GENERAL DE CONTRATACION. presentar titulo profesional o su

SE DESARROLLA EL CASO DEL CONTRATADO POR INICIO DE ACTIVIDADES equivalente en el caso de ca-

- rreras técnicas y constancia de
ACCION DETALLE ARCHIVO

trabajo que acrediten los co-

1. Causal para estar excep- | Para el caso propuesto seré:

tuado “El trabajador se encuentra comprendido en la
causal de exceptuado de los porcentajes limi-
tativos al ser hijo de madre peruana”.

El contrato presentado a la Au- nocimientos teérico-précticos
toridad de Trabajo. declarados. (El texto original
del Art. 18° del R. LCTE exigia
que se acreditara por lo menos

2. Documentos que acreditan | En el contrato se podra consignar:

calidad de exceptuado. “El trabajador es hijo de madre peruana, Sra.
... identificada con D.N.I. N°...”
“El trabajador presenta la partida de nacimien-
to expedida por ... en la que acredita ser hijo
de dofia .... de nacionalidad peruana.”

La partida de nacimiento del tra- tres apo_s de experiencia en la
bajador extranjero. especialidad para la que se le
EID.N.I. de lamadre. contrata. Las certificaciones de-
beran estar legalizadas por las
autoridades competentes). (R.
LCTE, Art. 18°, respecto al inc.

vicio internacional de transporte: este puede ser te-
rrestre, aéreo o acuatico con bandera y matricula
extranjera.

b) El personal extranjero que labore en las empresas
de servicios multinacionales o bancos multinaciona-
les: se refiere a los sujetos a las normas legales dicta-
das para estos casos especificos.

c) El personal extranjero que labora en virtud de con-
venios bilaterales o multilaterales: comprende a los
celebrados por el gobierno del Perd, para que el tra-
bajador preste sus servicios en el pais.

d) Los artistas, deportistas: comprende ademas aqué-
llos que actlen en espectéculos publicos en el territo-
rio de la Republica, durante un periodo maximo de
tres meses al afio. El plazo de tres (3) meses se com-
putard de modo consecutivo o alternado en el lapso
de un afio calendario, computado desde la primera
prestacion de servicios.

Si los artistas, deportistas y, en general, aquéllos que
actlen en espectaculos publicos celebran contratos que su-
peren el plazo de 3 meses indicado, se sujetaran a todos
los alcances de la Ley. SOlo en este caso la autoridad
respectiva podra exigir, para efecto de los tramites migra-
torios, la aprobacién del contrato prevista en el inciso i)
del Articulo 11° del Decreto Legislativo N° 703 (R. LCTE,
Art. 6°).

3. EXONERACION DE LOS PORCENTAJES LIMITATIVOS

Las normas sobre esta modalidad de contratacion esta-
blecen expresamente los casos en los cuales se puede solici-
tar que a determinados trabajadores extranjeros se les exo-
nere del requisito de los porcentajes limitativos, es decir, se
les excluya de tales computos (LCTE, Art. 6°).

En ese sentido el empleador podra solicitar exoneracion
a los porcentajes limitativos, tanto en cuanto al nimero de
trabajadores extranjeros, como respecto al total de las remu-
neraciones que perciban, en las situaciones que se indican a
continuacion:
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a) de la LCTE modificado por el Art. 1° del D.S. N° 023-
2001-TR del 17.07.2001 vigente desde el 19.07.2001).

3.2 Personal de direccién y/o gerencial para una
nueva actividad empresarial en caso de reconversién
empresarial

Se acredita la funcion gerencial o de direccion en la
empresa con una clausula en el contrato que establezca
expresamente el cargo y las funciones desarrolladas o el
documento donde conste el nombramiento. La nueva acti-
vidad empresarial o la reconversion empresarial se acredi-
ta con un informe de la empresa, el cual tendra caracter de
declaracion jurada (R. LCTE, Art. 18° inc. b) modificado
por D.S. N° 023-2001-TR de 17.07.2001 vigente desde el
19.07.2001).

El anterior texto del Art. 18° del R. LCTE sugiere que en el
caso de "contratacién de personal de direccion o que cum-
pla una funcién gerencial, se deberan acreditar las funciones
gue desarrollara el extranjero, con los nombramientos de los
organos de la empresa (Directorio o Gerencia); y si se trata-
ra de una nueva actividad empresarial o de reconversion
empresarial, se acreditara con el Informe del Sector corres-
pondiente”.

Se entiende como nueva actividad tanto el inicio de la
actividad productiva, como la posterior instalacion o aper-
tura de nuevos establecimientos o mercados, asi como el
inicio de nuevas actividades o el incremento de las ya exis-
tentes dentro de la misma empresa (R. LCTE, Art. 19°).

Por reconversién empresarial, se entiende la sustitucion,
ampliacién o modificacion de las actividades desarrolladas
en la empresa y, en general, toda variacion de caracter
tecnolégico en las maquinarias, equipos, instalaciones,
medios de produccion, sistemas, métodos y procedimientos
productivos y administrativos (R. LCTE, Art. 19°).

= Nota importante: La exoneracion por nueva activi-
dad o reconversion empresarial se gozara por el plazo
de tres afios, pudiendo prorrogarse ésta por una Unica
vez. Entendemos que la prérroga a que se alude es por
otros tres afios, por lo que podria darse mas de una proé-
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ANALISIS LEGAL =Y Leboral|
inciso c) de la LCTE, exigia ad-
) CASO PRACTICO N° 2 juntar a la solicitud de exonera-
APLICACION DE LAS EXCEPCIONES A LOS PORCENTAJES LIMITATIVOS cion el titulo o los titulos que acre-
Y SUS EFECTOS EN LA CONTRATACION DE PERSONAL diten el caracter de docente del
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION cqntratado ysu egpecialidad, se-
o oA Y | gin o caso, cbidamente loga
SITUACIONES Segin Dec. Segun Legislacion Nacional lizados por las autoridades com-
N° de Nivel de b8 WO | PlazoFijo | Plazo indeter- | petentes y traducidos cuando co-
trabajadores | Remuneraciones | P1220 7o () @ minado(3) | rresponda. Asimismo, se debia
1. Extranjeros con conyuge, ascen- Sl S| NO Sl S presentar el Informe o Resolucion
dientes, descendientes o hermanos del Sector respectivo.
peruanos.
2. Extranjero con visa de inmigrante. Sl Sl NO Sl Sl ., 3.4 Pe.rs.onal cuya contrata-
cion se origina en contratos con
3. Extranjero con cuyo pais de origen Sl S NO Sl S| el sector puablico

exista convenio de reciprocidad labo-
ral.

Se refiere al personal de
empresas del sector publico o de

empresas privadas que tengan

las empresas de servicios multinacio-
nales o bancos multinacionales.

4. El inversionista extranjero. Sl Sl NO Sl Sl celebrado contratos con organis-

5. Personal de empresas extranjeras Sl S S NO NO mos, |nst[tuc_|ones 0 empresas del

dedicadas al servicio internacional de Sector Publico.

transporte. En estos casos se debe pre-
sentar el informe del sector res-

6. Personal extranjero que labora en Sl S| S| NO NO pectivo referido a la convenien-

cia de contratar personal extran-
jero, para llevar a cabo proyec-

7. Personal extranjero que en virtud Sl Sl Sl
de convenios bilaterales o multilate-
rales (presta servicios en el pais)

tos u obras de trascendencia na-

8. Artistas, deportistas y los que ac- Sl Sl Sl
than en espectéaculos publicos (méxi-
mo 3 meses al afio)

NO NO X
cional. De esta manera se ha
mantenido el texto original del
Art. 18° del R. LCTE, respecto al
NO NO inc. d) del Art. 6° de la LCTE.

3.5 Otros casos

con extranjeros

Titulo Il de la LPCL.

(1) Elempleador tendra que seguir el procedimiento general que establece el Dec. Leg. N° 689 para la aprobacion de los contratos.

(3) Elempleador podra celebrar contrato a plazo indeterminado con el extranjero de acuerdo al Art. 4° de la LPCL.

Comprende aquellos que se
establezcan por Decreto Supre-

(2) Elempleador podréa celebrar contrato a plazo fijo con el trabajador extranjero de acuerdo a las modalidades establecidas en el mo, sigu iendo los criterios de

especializacion, calificacion o
experiencia. En tales casos se

rroga, pero sumadas no pueden exceder de tres afios
(R. LCTE, Art. 20°).

3.3 Profesores

Este personal se sujeta a los tramites respectivos cuando
se trate de profesores contratados para ensefiar en cual-
quiera de los niveles sefialados a continuacion:

— Superior: La ley no hace diferencia entre centros de
estudios particulares o estatales, ni en lo referente a si se trata
de nacionales o extranjeros.

— Basica: en los colegios particulares extranjeros.

— Secundaria: en colegios particulares extranjeros.

— Idiomas en colegios: particulares nacionales.

— Idiomas en centros: especializados.

En estos casos se acredita el nivel educativo con el titulo
que evidencia la especialidad (R. LCTE, Art. 18°, inc. c)
modificado por D.S. N° 023-2001-TR del 17.07.2001, vi-
gente desde el 19.07.2001).

El anterior texto del articulo 18°, del RLCTE, respecto al
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deberd acreditar la especializacion del personal extranjero
y ademas su calificacion (titulos, cursos, etc.) o bien, en
sustitucion de esta Gltima, la experiencia laboral del contra-
tado.

3.6 Procedimiento para la exoneracion

Dentro de la solicitud de aprobacion del contrato con ex-
tranjero se podra pedir la exoneracién a los porcentajes li-
mitativos en los casos precedentemente citados. Pero ade-
més de la documentacion referente a la contratacion se ad-
juntaran los documentos sefialados en cada uno de los casos
desarrollados precedentemente (R.LCTE, Art. 18° modifica-
do por D.S. N° 023-2001-TR).
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Descanso Semanal Obligatorio

Base de cilculo de las remuneraciones por ese dia

El Dec. Leg. N° 713 regula los descansos remunerados en el &mbito de las entidades y
empresas cuyos trabajadores se sujetan al régimen laboral de la actividad privada.
Uno de esos derechos es el Descanso Semanal Obligatorio (DSO), por el cual todo traba-
jador tiene derecho como minimo a 24 horas consecutivas de descanso en cada semana,
que se otorgard preferentemente en dia domingo. En este articulo desarrollamos el
célculo del monto de las remuneraciones por ese dia y la deduccion por ausencia.

1. REMUNERACION BASE DE CALCULO DEL DSO

En el dia de DSO el trabajador ademés de gozar del
descanso percibe una remuneracién ordinaria sujeta a cier-
tos condicionantes. Asi, el Art. 4° del Dec. Leg. N° 713 indi-
ca que la remuneracién por el dia de descanso semanal
obligatorio serd equivalente al de una jornada ordinaria y
se abonara en forma directamente proporcional al nome-
ro de dias efectivamente trabajados.

Dicha norma dispuso también que el reglamento debia
establecer la forma de coémputo en los casos de trobqiqdores
cuyas remuneraciones se encuentren establecidas por quin-
cena o mes. Para dichos casos el reglamento dispuso que en
la refribucién quincenal o mensual ya se encuentra compren-
dida la retribucién por el DSO, en consecuencia no es proce-
dente un pago adicional, como veremos més adelante.

Analicemos, a continuacién, el célculo del DSO segin
la modalidad de pago.

1.1 Remunerados a suma fija diaria y pagada sema-
nalmente.- El célculo del DSO para estos trabajadores esté
determinado por el monto a que ascienden los conceptos re-
munerativos fijos computables y, ademés, por la concurren-
cia de varios factores, tal como se analiza seguidamente.

1.1.1 Remuneraciones ordinarias: Las normas reglamen-
tarias del Dec. Leg. N® 713 aprobadas por D.S. N 012-
92-TR, de 02.12.92, establecen en el Art. 42 que para efec-
tos del célculo del DSO se entiende por remuneracién ordi-
naria aquélla que percibe el trabajador semanal, quincenal
o mensualmente segin corresponda, en dinero o en espe-
cie, incluido el valor de la alimentacién.

Es el caso del sueldo o jornal bésico y los elementos
adicionales que son generalmente acordados en las nego-
ciaciones colectivas, la Bonificacién por Zona (Fija), la Asig-
nacién Familiar (cényuge e hijos) la Bonificacién por Turno
Fijo, por Transporte, el valor de los pagos en especie que
tienen naturaleza de remuneracién, efc., en el caso de tra-
tarse de sumas diarias. Si son conceptos mensuales no se
computan pues ya comprende la alicuota del DSO.

1.2 Conceptos no comprendidos.- Asimismo, se ha dis-
puesto que las remuneraciones complementarias variables
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o imprecisas, no ingresardn a la base de célculo. Casos
tipicos de estos conceptos son las horas exiras, los incenti-
vos por produccién o productividad, Bonificacién Extraor-
dinaria, Horas Extras, efc.

No estén incluidas las sumas variables e imprecisas como
el Destajo o bajo cualquier otra denominacion que reciba
la remuneracién principal variable e imprecisa, pues para
estos casos se han dictado normas concretas que se anali-
zan en el numeral 3.

PRINCIPALES CONCEPTOS COMPUTABLES O NO PARA EL DSO
CONCEPTO MONTO MODALIDAD CghAn;x'Bl-\sBc)LE

Jornal Bésico S, 80.00 Diario Sl
Alimentacién (1) S/. 4.00 Diario Sl
Incremento AFP: 10.23% | S/.  120.00 Mensual Sl
Incremento AFP: 3% S/ 80.00 Mensual Sl
Bonificacion Zona S/ 20.00 Diario Sl
Asig. Familiar

(D.L.N225129) S/ 46.00 Mensual Sl
Horas Extras S/, 140.00 Mensual NO
Incentivo Productividad | S/.  180.00 Mensual NO

Para los comisionistas mixtos (sueldo y comisién) o “pu-
ros” (comisién), no se ha definido una norma especifica,
por lo que es dable aplicar la mecénica sefialada para el
descuento por ausencias, considerandose el monto percibi-
do quincenal o mensualmente, segin corresponda.

2. ALCANCES DE LOS CONCEPTOS REMUNERATIVOS

En consecuencia, como primera conclusién, solamente
se considerardn para estos efectos los conceptos que tienen
naturaleza de remuneracién, excluyendo los conceptos no
remunerativos contemplados en la legislacion; asi, las Gra-
tificaciones Extraordinarias, la Bonificacién por Transporte,
Asignacién por Movilidad, la Asignacién por Vestuario, entre
ofros, sefialados en los Arts. 192y 20° del TUO del Dec.
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CONCEPTOS NO REMUNERATIVOS
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, art. 72,
concordante con el TUO del Dec. Leg. N° 650,
aprobado por D.S. N2 001-97-TR, articulos 192y 20°

Art, 192.-(..))

Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que per-
ciba el trabajador ocasionalmente a titulo de liberali-
dad del empleador o que hayan sido materia de con-
vencion colectiva, o aceptadas en los procedimientos
de conciliacién o mediacién, o establecidas por resolu-
cién de la Autoridad Administrativa de Trabajo, o por
laudo arbitral. Se incluye en este concepto a la bonifi-
cacién por cierre de pliego.

Cualquier forma de participacién en las utilidades de
la empresa;

El costo o valor de las condiciones de trabajo;
La canasta de Navidad o similares;

El valor de los pasajes, siempre que esté supeditado a
la asistencia al centro de trabajo y que razonablemen-
te cubra el respectivo traslado. Se incluye en este con-
cepto el monto fijo que el empleador otorgue por pacto
individual o convencién colectiva, siempre que cumpla
con los requisitos antes mencionados;

La asignacién o bonificacién por educacion, siempre
que sea por un monto razonable y se encuentre debi-
damente sustentada;

Las asignaciones o bonificaciones por cumpleafios, ma-
trimonio, nacimientos de hijos, fallecimiento y aquéllas
de semejante naturaleza. Igualmente, las asignaciones
que se abonen con motivo de determinadas festivida-
des siempre que sean consecuencia de una negocia-
cién colectiva;

Los bienes que la empresa oforgue a sus trabajadores,
de su propia produccién, en cantidad razonable para
su consumo directo y de su familia;

Todos aquellos montos que se otorgan al trabajador
para el cabal desempefio de su labor, o con ocasién de
sus funciones, tales como movilidad, vidticos, gastos
de representacién, vestuario y en general todo lo que
razonablemente cumpla tal objeto y no constituya be-
neficio o ventaja patrimonial para el trabajador; y,

La alimentacién proporcionada directamente por el
empleador que tenga la calidad de condicién de tra-
bajo por ser indispensable para la prestacion de servi-
cios, las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la
modalidad de suministro indirecto de acuerdo a su ley
correspondiente, o cuando se derive de mandato le-
gal". (Ley N° 28051 de 31.07.2003).

Leg. N2 650, Ley de Compensaciéon por Tiempo de Servi-
cios, aprobada por D.S. N2 001-97-TR y en aplicacién del
Art. 7¢ del TUO de la LPCL.

2.1 Periodo semanal: Este alcance implica que la Re-
muneracién Ordinaria (RO) que se tomaréd como referen-
cia es aquélla que comprende la modalidad periédica retri-
butiva que acordaron las partes. Asi, por ejemplo, si se
trata de trabajadores remunerados por jornal que perciben
sus remuneraciones en forma semanal, la RO es el total de
las remuneraciones que correspondan en la semana.

Es en virtud del sentido de esta norma que las remunera-
ciones periédicas que percibe el trabajador no se computan
para el célculo de este derecho. La gratificacién de Fiestas
Patrias y Navidad, la gratificacién por reforno de vacacio-
nes, entre ofros, no se computardn para estos efectos.

3. REMUNERACIONES POR DESTAJO

Traténdose de trabajadores remunerados a destajo, es
decir por unidad de tiempo, por piezas, volumen u ofra
medida, los Arts. 12y 42 de las normas reglamentarias a
que se refiere el D.S. N° 012-92-TR, establece que, la RO
es equivalente a la suma que resulte de dividir el salario
semanal entre el nOmero de dias de trabajo efectivo.

No se considera en la legislacién el caso de los comisio-
nistas pues entendemos que éstos mayormente son trabaja-
dores remunerados en forma quincenal o mensual y, por
tanto, tienen otra forma de célculo del DSO, como aprecia-
remos més adelante. Los casos practicos desarrollados a
continuacién nos dara una idea més clara obre este tema.

a) Casos en que el trabajador percibe jornal bésico
(S/. 20.00) més destajo y otros ingresos; o solo destajo e
incentivo.

B Jornada de 8 horas diarias. Dia en que se goza el DSO.
Semana Semana
L M M vV S D L M M vV S D
% Z
24 hs. 8h
%. é
CASO A (S1.) CASOB (S/.)
Jornal Basico 20| |20 |20| |20 [20| |20 N A A A I
Destajo 25/ (0| (40| |60||15] |5 30(|20] [15] |60 [30] |40
Inc. Produc. 10/ 10| |12] 12| |0 || 0 12| 15| [12| |15] | 12| |12
Totales 55| |20 |72| |92 35| |25 42| 35| |27| | 75| |42| |52
Salario Sem.
Computable (45| | 20| |60| 80| (35| |25 30( |20 [15] |60 [30] |40
Total 185 195
DSO 185/6 31 195/6 33
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Conclusién: Nétese que tanto en el Caso A como en el B
no se considera el Incentivo de Produccién, pero si el Desta-
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jo ademds del jornal bésico. El jornal bésico también se
promedia por cuanto la ley exige calcular el promedio del
salario mensual.

b) Trabajador que percibe destajo e incentivo y estd
sujeto a contrato intermitente

[l Jornada de 8 horas diarias. Dia en que se goza el DSO.
Semana Semana
J V S D L M M J V S D
% %
24 hs. 8h
% %
CASO A (S1.) CASO B (S/.)
Jornal Bésico
Destajo 25/ | 0| (40| |60 [15] |25 30| |20| |15/ |60] [30| |40
Inc. Produc. |10| [ 0| [12| {12 |0 | |0 12| 115| [12| |15] | 12| |12
Totales 35/ 101 |52||72| 15| |25 42| |35| |27| | 75| |42| |52
Salario Sem.
Computable |25 | 0| |40 (60| |15| |25 30| |20| |15/ |60| | 30| |40
Total 165 195
DSO 165/6/6x5 23 195/6 33

Conclusién: En ambos casos sélo se computa el destajo.
En el caso A no se considera el dia martes para el célculo
del promedio semestral, pues no se trabajé.

¢) Trabajador que percibe jornal, destajo e incentivo

[l Jomada de 8 horas diarias. Dia en que se goza el DSO.
Semana Semana
vV S D L M M vV § D
% %
24 hs. 8h
% %
CASOA CASOB
Jornal Bésico 20| |20| |20| |20 |20 |20
Destajo 25/ | 0| (40| (0 ||15]|0 30| |15/ 15| |15] [30| |40
Inc.Produc. 10| | 0| (12| |12||0 | |0 12| 15| [12| |15] | 12| |12
Totales 55| 120] |72| (32| 35| |20 42|130| |27 |30| |42| |52
Salario Sem.
Computable 45| |20{ |60| |20 (35| |20 30| |15 |15 |15] [30| |40
Total 200 145
DSO 200/6 33 145/6 24

Conclusién: Sélo se computa jornal bésico y destajo, en
el Caso A y sélo destajo en el Caso B.

3.1 Dias efectivamente laborados: Este es uno de los
factores determinantes para calcular el monto de la remu-
neracién que corresponde por el DSO.
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Antes de precisar cémo se calculan los dias efectiva-
mente laborados, debemos fijar cuéles son esos dias.

Al respecto el Art. 1° del Reglamento del Dec. Leg. N°
713 instrumento que contiene normas complementarias, in-
dica que se debe comprender el “nmero de dias efectiva-
mente trabajados en dicho periodo”. Asimismo, al referirse
esta disposicién a los destajeros indica que el salario sema-
nal se “dividird” entre el nomero de dias de trabaijo efectivo.

En consecuencia, para estos efectos se deben conside-
rar en todos los casos los dias efectivamente trabajados,
por lo que al no referirse las normas citadas a dias comple-
tos de trabajo, se comprenderd ademds las fracciones de
dia que labore el trabajador.

Asi, el nomero de dias a considerarse en una semana —
traténdose de trabajadores que laboran 8 horas diarias- si
es que solamente el trabajador labora 5 dias (de 8 horas) y
5 horas el sexto dia, en los 6 dias que corresponden, resulta
una proporcién de 5,625 dias [(1d x 5 hs/8h) + 5 dias] =
5.625.

Por excepcion se consideran dias efectivamente labo-
rados adicionalmente a los realmente laborados (D.S. N2
012-92-TR, Art. 39):

Los dias de suspension de relacién laboral con pago
de remuneracién por el empleador: comprende los
dias de permisos o licencias pagadas, los de licencia
o permiso sindical pagado, feriados no laborables,
entre otros.

- Los dias de huelga siempre que no haya sido decla-
rada improcedente o ilegal.

- Los dias que devenguen remuneraciones en los proce-
dimientos de impugnacién de despido: cuando el des-
pido es declarado nulo y aquéllos —si los hubiere— en
que se ordena la reposicion o se la sustituye por la
indemnizacién (Arts. 76%y 78° del Dec. Leg. N° 728).

- Las inasistencias motivadas por accidentes de traba-
jo o enfermedad profesional, o por enfermedades
debidamente comprobadas, hasta que la seguridad
social asuma la cobertura de tales contingencias.

Observemos que tratandose de enfermedad o accidente
comin el ESSALUD abona anualmente subsidio a partir del
vigésimo primer dia de incapacidad y el empleador abona
el integro de las remuneraciones por los 20 primeros dias
(Ley N© 26790, Art. 122). Siendo esa la infencién del legis-
lador, solamente 20 dias se computarén como efectivamen-
te laborados para el DSO.

En ese supuesto, si una semana laboral tiene dias labo-
rables antes o después de los dias de incapacidad que ge-
neran subsidios 3cudnto corresponderia pagar a la empre-
sa por el DSO y cuénto a ESSALUD?

Por ejemplo, si de una semana de seis dias el trabajador
obrero labora 3 (lunes, martes y miércoles) y los restantes
(jueves, viernes y sabado) goza de subsidio de ESSALUD, sle
corresponderia por el DSO la mitad de un jornal. EI ESSA-
LUD, dado que abona subsidio diario?; spagaria igualmente
por el domingo el equivalente de medio dia de subsidio por
el DSO?2 Debe definirse esta situacién cuyos inconvenientes
también se apreciaban en el sistema anterior de DSO.
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4. CALCULO DEL DSO
4.1 Remunerado semanalmente

Dx)J
DSO =

DSO = Descanso Semanal Obligatorio
d

d= Dias laborables en el centro de trabajo (5 6 6)
J= Jornal ordinario computable

D= Dias efectivamente trabajados.

4.2 Célculo del monto proporcional del DSO que no
corresponde pagar por dias de ausencia

4.2.1 Remunerado quincenalmente:

S
15 S
E= = = $x0.00444
15 225

Ejemplo: Trabajador que percibe S/. 2000 de sueldo
basico quincenal y falta un dia. Al indicado trabajador se
le dejaré de pagar S/. 133.33 mas S/. 8.88.

2000
15
E= —— = 2000x0.00444 = 8.88
15

E=  Monto proporcional del DSO que no se paga por un dia de ausencia.
S=  Remuneracién quincenal.

4.2.2 Registro en planilla:

Sueldo bésico: S/. 2000 - (133.33 + 8.88) = 1857.79

NOVIEMBRE 2004
INGRESOS
Concepto Monto
Sueldo bésico 1857.79
Dias trabajados S/.2000 ——15d.
(13.93 d.) S.8.88 — X
X =5/.0.0666 d.
Dia=15- (1 + 0.0666)
Dias =13.93 d.
Horas trabajadas 120 hs. ——15d.
(111.44 hs.) X —— 1393d.
X=111.44
4.2.3 Remunerado mensualmente:
Sm: Remuneracién mensual
Sm
30 Sm
E= = = Sx1/900
30 900

24

E= Smx0.00111
Es decir: E=Sm x f
Siendo f=0.00111

Ejemplo: Trabajador que percibe un sueldo de S/. 3000
y falta un dia.

E = 3000 x f
E=3000x 0.00111
E=3.33

E= Monto proporcional del DSO que no se paga por un dia
de ausencia.
S= Remuneracién mensual.

Nota: La férmula abreviada al igual que el caso anterior seria:
4.2.4 Registro en la planilla: Para estos efectos toma-

mos el caso de un trabajador que percibe un sueldo de
S/. 3000 mensualmente y falta un dia determinado.

Sueldo bésico: S/. 3000 — (100.00 + 3.33)

OCTUBRE 2004
INGRESOS
Concepto Monto
Sueldo basico 2896.67
Dias trabajados S/.3000——30d.
(28.966 d.) §.333 — X
X'=5/.0.0333d.
Dia=30- (1 +0.0333)
Dias = 28.966 d.
Horas trabajadas 240hs.——30d.
(231.728 hs.) X —— 28.966d.
X=221.728 hs.

5. TRABAJADORES SIN FISCALIZACION INMEDIATA Y
OTROS

Ni el DSO sustitutorio ni el pago por DSO omitido, son
exigibles en los casos siguientes: (D.S. N 012-92-TR, Art.
59).

* Trabajos realizados por miembros de una misma fa-

milia.

¢ Trabajadores que intervienen en labores exclusiva-

mente de direccién o inspeccién.

* En general todos aquéllos que trabajen sin fiscaliza-

cién superior inmediata.

* Los trabajadores que perciban el 30% o més del im-

porte de la tarifa de los servicios que cobra el esta-
blecimiento o negocio del empleador.
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Decreto Ley N° 20530

Normas que incrementan aportaciones
(2da. parte)

En "Andlisis Laboral" del pasado mes de mayo nos referimos a la situacién creada por

efecto de la Ley N° 28046 que estableci6 la "Contribucion Solidaria para la Asistencia

Previsional" con la finalidad de atenuar los efectos econémicos crecientes que para el era-

rio nacional significa el pago de pensiones correspondientes al régimen del D.L. N° 20530.

Dentro de esa linea de accién nos referimos a los sujetos y montos afectos a la contribu-

cidn; a la tasa aplicable; al agente retenedor y al papel que cumple la SUNAT en esta tarea.

En esta segunda parte continuaremos analizando otros aspectos de la misma materia, para

luego referirnos a las afectaciones que resultan de cargo del asegurado activo las mismas

que incidirdn en forma creciente sobre sus aportaciones.

2.7 Retenciones en exceso o indebidas

De darse esta situacién el pensionista perjudicado po-
dré requerir al agente de refencion correspondiente, que
los montos refenidos en exceso o irregularmente, sean con-
siderados compensatorios de futuras retenciones.

Cabe también la posibilidad de solicitar la devolucién
de lo retenido indebidamente. La SUNAT deferminaré el
procedimiento a seguir.

2.8 Contradicciones legales sobre la vigencia de la

contribucién solidaria

Sobre este tema se ha producido alguna confusién por
la existencia de normas que resultan contradictorias, pero
que ha sido resuelta a través del Reglamento.

En efecto, la Ley N° 28046 que creé la Contribucion
Solidaria para la Asistencia Previsional, determiné que la
vigencia de esta norma resultaba de aplicacién «a partir
del dia siguiente de su publicacién» lo que implicaba que la
contribucién entraba en vigor el primer dia del mes de agosto
de 2003.

Sin embargo, posteriormente, al dictarse el Decreto Le-
gislativo N© 948 de 26 de enero de 2004, el articulo 3° de
este dispositivo sefialé que «la vigencia del Capitulo Il de la
Ley N°® 28046 serd a partir del 1° de marzo de 2004.
Modificase toda norma que se oponga a la presente». Pre-
cisamente, el Capitulo Il a que se alude, esté referido a la
Contribucién Solidaria.

Evidentemente existe en este caso, por lo menos, una
situacion que no deja de llamar la atencién, pues cuando se
dict6 el Decreto Legislativo (enero de 2004) postergando el
inicio de vigencia de la Contribucién al mes de marzo de
2004, ya se estaba aplicando desde agosto de 2003, la
retencion sobre las pensiones afectas. Esta circunstancia un
tanto anémala causé preocupacion. 3Cémo proceder res-
pecto a las retenciones ya realizadas?
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El Reglamento (D.S. N°053-2004-EF de fecha 19 de abril
de 2004) ha resuelto esta situacion por lo menos de una ma-
nera préctica, disponiendo en su Segunda Disposicién Tran-
sitoria que las refenciones efectuadas en el periodo agosto
2003 - febrero 2004 se aplicarén contra las retenciones que
correspondan a partir del mes de abril 2004 en adelante. La
SUNAT deberd fijar el procedimiento respectivo.

Sobre este pcrticu|0r debe tenerse en cuenta lo dispues-
to por esta entidad mediante Resolucién de Superintenden-
cia N2 110-2004/SUNAT publicada el 08 de mayo de 2004
cuya Segunda Disposicién Transitoria ha determinado que:

"Los montos que se hubieran retenido y pagado al fisco
por los periodos tributarios agosto 2003 a febrero 2004 se
aplicarén a las retenciones que efectien los Agentes de Re-
tencién a partir de la vigencia de la presente resolucién, de
acverdo a lo siguiente:

a) Respecto de los Confribuyenfes a los cuales se hubie-
ran efectuado las retenciones indebidas.

b) Hasta el limite del monto retenido a cada Contribu-
yente.

Para que resulte de aplicacién lo dispuesto en el parrafo
anterior, el Agente de Retencién deberd haber ingresado al
fisco los montos retenidos con el cédigo de tributo "5612-
Contribucién Solidaria para la Asistencia Previsional - Cuen-

ta de Terceros"."

Il. AFECTACIONES A LOS ASEGURADOS
ACTIVOS DEL D.L. N2 20530

1. AJUSTES EN LOS APORTES

La Ley N2 28047 de 30 de junio de 2003 ha determina-

do —entre otras diversas medidas— nuevos montos reajusta-
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dos en las aportaciones que, mensualmente, deberén efec-
tuar los trabajadores del Sector Poblico Nacional compren-
didos en el régimen previsional del Decreto Ley N° 20530.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de la indica-
da norma, la aportacién de estos dfiliados que era de sélo
6% se verd paulatinamente incrementada a los siguientes
nuevos porcentajes:

— A partir del 12 de agosto de 2003 el aporte serd de
13% mensual, el mismo que ya viene aplicéndose desde la
indicada fecha. Con este ajuste sélo se logré equiparar el
porcentaje al que ya venia rigiendo para el Sistema Nacio-
nal de Pensiones del Decreto Ley N° 19990 desde el 1° de
enero de 1997 en virtud de lo dispuesto por la Segunda
Disposicion Transitoria de la Ley N® 26504 de fecha 17 de
julio de 1995.

— A partir del 12 de agosto de 2006 la aportacién se
elevara al 20%.

- Finalmente, desde el 1° de agosto de 2009 el aporte
ascenderd a 27%.

Los ajustes dispuestos por la Ley N© 28047 que acabamos
de detallar, si bien en lineas generales pueden merecer apro-
bacién frente a la situacién de privilegio que representa en
algunos casos este régimen pensionario, no deja de ser incon-
secuente y depredador al aplicarse a las remuneraciones més
bajas de la actividad piblica, sobre todo cuando empiece a
regir el porcentaje del 20 o del 27% sobre las magras remune-
raciones de maestros y de personal sin mayor significacion
jerarquica. sResultard, acaso, equitativa esta medida?

2. AJUSTES EN EL MONTO MAXIMO DE LAS PENSIONES

El articulo 22 de la misma Ley (N© 28047) ha determina-
do el tope de 1 UIT (S/. 3200 para el afio 2004) para todas
aquellas pensiones que se generen a partir del 1° de agos-
to de 2003. Vale precisar que la aplicacién de esta limita-
cién no alcanza a quienes a dicha fecha ya habian adqui-
rido derecho a una pensién mayor.

La intangibilidad de este beneficio descansa en el prin-
cipio de los «derechos adquiridos» impuesto por la Primera
Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién y compren-
derd, inclusive, a quienes después del 1° de agosto de 2003
sigan en actividad, pero que al mes de julio de dicho afo
habian ya generado derecho a pensién jubilatoria con mon-
tos mayores a 1 UIT en aplicacién de normas anteriores.

3. SOBRE NIVELACION DE PENSIONES: PRECISIONES

Una primera distincion estd referida (art. 32 de la Ley N°
28047) a los trabajadores que tengan o hayan tenido regi-
menes laborales distintos, lo que a primera vista no queda
suficientemente claro, pues se tiene entendido que no pue-
den sumarse periodos cumplidos dentro del régimen del D.L.
N2 20530 con los afios servidos dentro del D.L. N® 19990.
Sin embargo, la norma comentada en este acépite sefiala
que las nivelaciones de las pensiones con las remuneracio-
nes aplicables al personal en actividad, se harén en base al
Sistema Unico de Remuneraciones del Dec. Leg. N° 276
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que perciben los trabajadores de la entidad de origen del
pensionista.

Lo que si resulta evidente es que la nivelacién no podra
considerar aquellos conceptos que los trabajadores en acti-
vidad perciban con carécter no pensionable.

Tampoco podré tomarse como referencia para la nive-
lacién, las remuneraciones del personal en actividad que se
encuentra sujeto al régimen laboral de la actividad priva-
da.

Igualmente, no se permitaré una pensién nivelable ma-
yor que la remuneracién percibida por un activo que des-
empefie el mismo cargo y nivel.

Si no existiera un trabajador activo en determinada
categoria, la pensién del cesante o jubilado se calcularé en

ase a la remuneracién que le correspondié al cese o jubi-
lacién, a la que deberé adicionarse los incrementos que le
hubieran correspondido de haber continuado en actividad.

Por Gltimo, la Ley N© 28047 se refiere al caso de aque-
llos pensionistas del D.L. N° 20530 que al cesar en su acti-
vidad laboral no tuvieron la condicién de servidores pibli-
cos, pero por alguna razén legal accedieron a pensién de
este régimen. Tal situacién podria estar referida a aquellos
casos de asegurados que por imperio de una ley fueron
incorporados en empresas pUblicas con régimen laboral de
actividad privada.

De ser éste el caso a que se refiere el Gltimo pérrafo del
articulo 4° de la Ley N°® 28047, la nivelacién aplicable a la
pension de tales asegurados seré efectuada por cada enti-
dad, estableciendo para ello la equivalencia del puesto que
desempefiaron, con los cargos que correspondan en la ac-
tualidad.

* Finalmente, para variar, se reitera por enésima vez la
prohibicién de nuevas incorporaciones al régimen del D.L.
N2 20530, con la esperanza de que esta vez sea definitiva,
lo que podria producirse si es que prospera y se hace rea-
lidad la modificacién constitucional propuesta por el Ejecu-
tivo en el mes de abril préximo pasado.

4. NORMAS DICTADAS POR LA SUNAT

En acatamiento de lo dispuesto en la Ley N° 28046 y su
reglamento, la SUNAT en su condicién de ente administra-
dor de la Contribucién Solidaria para la Asistencia Previ-
sional, ha hecho pblica la Resolucién de Superintendencia
N2 110-2004/SUNAT de 07.05.2004 regulando con ella:

a) El medio, la forma, el plazo, el lugar y las condicio-
nes, para la declaracién y el pago de la Contribucién.

b) La informacién que deberan declarar los Agentes de
Retencién en el Registro de Pensionistas a que se refiere el
articulo 112 de la Ley.

c) La aplicacién de los pagos efectuados por concepto

de las retenciones de la Contribucién, correspondiente a los
periodos: agosto 2003 a febrero 2004.
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Accidente de Trabajo

Aprueban Ficha Unica

Por R.M. N° 511-2004/MINSA de 14.05.2004 se aprobé la Ficha Unica de Aviso de

Accidente de Trabajo y su Instructivo Anexo. Dicha ficha constituye un instrumento de

gestion en materia de salud ocupacional al permitir el registro y notificacion de acciden-

tes que se producen en las diversas actividades econdémicas.

@  MINISTERIO
DE SALUD
DIGESA

DIRECCION EJECUTIVA DE
SALUD OCUPACIONAL

FICHA UNICA DE AVISO DE ACCIDENTE DE TRABAJO

CODIGO DE IDENTIFICACION DEL ACCIDENTE

1. DATOS DEL TRABAJADOR

APELLIDOS Y NOMBRES |

DOMICILIO | Ne DE SEGURO (si lo tiene)
DOCUMENTO DE CATEGORIA DE . .
IDENTIDAD (DNI) TRABAJADOR TABLA 1 ANTIGUEDAD EN EL PUESTO DE TRABAJO EDAD GENERO

DiAs | | MESES | | ANOS | [M] [F
2. DATOS DEL EMPLEADOR

RAZON SOCIAL
DOMICILIO PRINCIPAL
RUC: *ClIU(TABLA2) | | TELEFONO(S) |

3. DATOS DE LA EMPRESA USUARIA (DONDE OCURRIO EL ACCIDENTE)
RAZON SOCIAL:
DOMICILIO PRINCIPAL
RUC: *ClIU (TABLA2) | | TELEFONO(S) |
4. DATOS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

FECHA (DD/MM/AA) | HORA | | TURNO | | | A |

LUGAR DEL ACCIDENTE

LABOR QUE REALIZABA AL MOMENTO DEL ACCIDENTE: |

DESCRIPCION DEL ACCIDENTE: |

TESTIGO DEL ACCIDENTE

| DNI:

FORMA DE ACCIDENTE (TABLA 3)

AGENTE CAUSANTE (TABLA 4) |

Apellidos y Nombres
de la persona que condujo al accidentado

Fecha de
recepcion

Firma de la persona que
condujo al accidentado

Firma y Sello de recepcion

5. CERTIFICACION MEDICA

CENTRO ASISTENCIAL

FECHA DE INGRESO (DD/MM/AA)

HORA DE INGRESO

PARTE DEL CUERPO AFECTADO: TIPO DE LESION:
(TABLA 5) (TABLAG)
D)IAGNOSTICOS PRESUNTIVOS: DIAGNOSTICOS DEFINITIVOS:
a a)
b) b)
c) c)
APELLIDOS Y NOMBRES DEL MEDICO TRATANTE Ne de CMP *CODIGO CIE-10

Firma del Médico Tratante

* Adaptacion de la Clasificacién Internacional Industrial Uniforme

Junio 2004

** Clasificacion Internacional de Enfermedades
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INSTRUCTIVO FICHA UNICA DE AVISO DE ACCIDENTES DE TRABAJO

|. GENERALES:

La informacién contenida en la Ficha Unica de Aviso de Acciden-
tes, debe reportar el registro y nofificacion de accidentes que se pro-
ducen en las diversas actividades econémicas.

Complete los espacios correspondientes con la informacion ade-
cuada.
Utilice letras legibles.

II. CODIGO DE IDENTIFICACION DEL ACCIDENTE:

2.1

2.2

Se anotard las siglas de la empresa:

MI = Micro Empresa, empresas familiares (De 01 a 10 tra-
bajadores)*

PE = Pequefia Empresa (De 01 a 50 trabajadores)*

ME = Mediana Empresa (De 51 a 100 trabajadores)

GE = Gran Empresa

IE= Instituciones del Estado (Ministerios, OPD, etc.), por
ejemplo Ministerio de Salud: MINSA, H= Hospitales.
CS= Centro de Salud. PS= Puesto de Salud. R: Redes.
MR: Micro Redes. MEM = Ministerio de Energia y Mi-
nas, etc.

Inmediatamente se escribird la codificacién numérica que

consta de 13 digitos, los cuales se han obtenido de la infor-

macién de la Tabla de Instrucciones que aparece en el dorso

de la Ficha Unica de Aviso de Accidentes.

La Tabla de Instrucciones esta clasificada de la siguiente formar:

Tabla 1: Indica el tipo de trabajador y le corresponde un digito

determinado.

Tabla 2: Se anotaré tres digitos, segn la actividad econémica de

la empresa, de acuerdo a la Clasificacion Internacional
Industrial Uniforme - ClIU.**

Tabla 3: Defermina la forma de accidente y se le asignaré dos

digitos.

Tabla 4: Se le asignard dos digitos de acuerdo al agente causante.
Tabla 5: Se indica con tres digitos las diversas partes del cuerpo

lesionado.

Tabla 6: Con dos digitos se especifica la naturaleza de la lesién.

lll. DATOS GENERALES DE LA EMPRESA

1.

DATOS DEL TRABAJADOR

¢ Apellidos y Nombres

¢ Donmicilio. Indicar nombre de la avenida, calle y/o pasa-
je. Nomero. Urbanizacién. Distrito.

¢ Condicién: asegurado o no asegurado. N2 de seguro.

¢ Documento de Identidad. DNI.

e Categoria del trabajador (Véase en las instrucciones al
reverso de la Ficha. Tabla 1: Tipo de Trabajador).

¢ Antigiedad en el puesto, de trabajo. Indicar dias, meses y

afos.
¢ Edad
e Género: Masculino (M), Femenino (F)
DATOS DEL EMPLEADOR
¢ Razén Social. Escriba el nombre de la empresa y/o insti-

tucion.

¢ Donmicilio Principal. Donde funciona la empresa.

¢ RUC. Escriba los digitos del RUC de la empresa estableci-
do por la SUNAT.

e ClIU: Clasificacién Internacional Industrial Uniforme (Ta-
bla 2: Actividad Econémica de la Empresa)

e Teléfono(s) de la empresa y/o institucién.

. DATOS DE LA EMPRESA USUARIA (DONDE OCURRIO EL AC-

CIDENTE)
* Razén Social. Escriba el nombre de la empresa y/o insti-
tucion.

*  Domicilio Principal. Donde funciona la empresa.

e RUC. Escriba los digitos del RUC de la empresa estableci-
do por la SUNAT.

e ClIU (Clasificacién Internacional Industrial Uniforme) Ta-
bla 2: Actividad de la Empresa.

e Teléfono(s). Indique los de la empresa y/o institucién.

. DATOS DEL ACCIDENTE DE TRABAJO

e Fecha (DD/MM/AA). Indicar dia, mes y afio en que ocu-

rrié el accidente.

Hora. Del accidente.

Turno. La hora que ocurrié el accidente. De: ...... A

Lugar del accidente. Mencionarlo.

Labor que realizaba al momento del accidente. Indicar la

actividad que efectuaba.

e Descripcién del accidente. Detallar las causas que indujo
el accidente.

* Testigo del accidente. Indicar el nombre de las personas
que lo presenciaron. DNI del testigo.

® Forma de accidente. Elegir la que corresponde en las ins-
trucciones de Tabla 3: Forma de Accidente.

* Agente Causante. Véase la Tabla 4: Agente Causante.

e Apellidos, Nombres. De la persona que condujo al acci-
dentado.

¢ Firma de la persona que condujo al accidentado.

® Fecha de Recepcién.

e Firmay sello de recepcion.

. CERTIFICACION MEDICA

¢ Centro Asistencial. Indicar el nombre donde recibié la aten-
cién médica el accidentado.

*  Fecha de ingreso (DD/MM/AA). Anotar el dia, mes y afio.

* Hora de Ingreso.

e Parte del cuerpo afectado: Indicar el 6rgano y sistema afec-
tado de acuerdo a la Tabla 5: Parte del Cuerpo Lesionado.

¢ Tipo de lesién. Indicar las caracteristicas de la lesién se-
gon corresponda de acuerdo a la Tabla 6: Naturaleza de
lar lesién.

® Diagnosticos:

* Diagnésticos presuntivos: Que por definicién del caso efec-
t0a el médico tratante, después de la atencion al paciente
accidentado.

* Diagnésticos definitivos: Aquel que es confirmado por mé-
dico tratante.

e Apellidos y Nombres del Médico Tratante.

® N2 CMP. Indicar el nimero del Colegio Médico del Pero
del médico tratante.

e Cédigo CIE-10. Clasificacién Internacional de Enferme-
dades, incluye accidentes e intoxicaciones, se utiliza para
indicar y clasificar las enfermedades y los accidentes.

e Firma del médico tratante.

(*) D.S.N2009-2003-TR. Publicado el 12 de setiembre de 2003. Reglamento de la
Ley de Promocién y Formalizacion de la Micro y Pequefia Empresa.

(**) D.S. N2 003-98-SA. Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 14 de abril de
1998. Normas Técnicas del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo.
(***) D.S. N2 016-2000-AG, publicado el 8 de mayo del 2000. Reglamento para el

Registro y Control de Plaguicidas Quimicos de uso Agricola.
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INSTRUCCIONES - TABLAS

TABLA 1: TIPO DE TRABAJADOR

1 Empleado

2 Funcionario

3 Jefe de la Planta

4 Capataz

5 Técnico

6 Operario

7 Agricultor

0 Otros 3

TABLA 2: ACTIVIDAD ECONOMICA DE LA EMPRESA
Adaptacion del ClIU- Normas en Agricultura
(Clasificacion Internacional Industrial Uniforme y Normas en Agricultura)
122 Extraccion de Madera

130 Pesca

210 Explotacién de Minas de Carbén

220 Produccién de Petroleo Crudo y Gas Mineral
230 Extraccion de Minerales Metdlicos

290 Extraccién de otros minerales

314 Industrias de tabaco

321 Fabricacién de fextiles

322 Industrias de cuero y productos de cuero y sucedéneos del cuero
331 Industrias de la madera y productos de madera y corcho
351 Fabricacion de sustancias quimicas industriales
352 Fabricacion de otros productos quimicos

353 Refinerias de Petréleo

354 Fabricacion de productos derivados del petrleo y del carbon
356 Fabricacion de productos plésticos

362 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio
369 Fabricacion de otros productos minerales y no metélicos
371 Industria bésica de hierro y acero

372 Industrias bésicas de metales no ferrosos

381 Fabricacion de productos metélicos

382 Construccién de maquinarias

410 Electricidad, gas y vapor

500 Construccién

713 Transporte aéreo

920 Servicios de saneamiento y similares

933 Servicios médicos y odontolégicos, otros servicios de sanidad veterinaria
933 Servicios

000 Otras actividades - Por ejemplo agricolas
TABLA 3: FORMA DE ACCIDENTE

01 Caida de personas a nivel

02 Caida de personas de altura

03 Caida de personas al agua

04 Caida de objetos

05 Derrumbes o desplomes de instalaciones

06 Pisadas sobre objeto

07 Choque contra objeto

08 Golpes por objetos (excepto caidas)

09 Aprisionamiento o atrapamiento

10 Esfuerzos Fisicos o Falsos Movimientos

11 Exposicién al frio

12 Exposicion al calor

13 Exposicién a radiaciones ionizantes

14 Exposicién a radiaciones no ionizantes

15 Exposicion a productos quimicos

16 Contacto con electricidad

17 Contacto con productos quimicos

18 Contacto con plaguicidas

19 Contacto con fuego

20 Contacto con materias calientes o incandescentes
21 Contacto con frio

22 Contacto con calor

23 Explosién o implosién

24 Incendio

25 Atropellamiento por animales

26 Mordedura de animales

27 Choque de vehiculos

28 Atropellamiento por vehiculos

TABLA 4: AGENTE CAUSANTE

Partes de la edificacion

01 Piso

02 Paredes

03 Techo

04 Escalera

05 Rampas

06 Pasarelas

07 Aberturas, puertas, portones, persianas

08 Ventanas

Instalaciones complementarias

10 Tubos de ventilacion

11 Lineas de gas

12 Lineas de aire

13 Lineas o caferias de agua

14 Cableado de electricidad

15 Lineas o cafierias de materias primas o productos
16 Lineas o cafierias de desagies

17 Rejillas

18 Estanterias

30 Electricidad

31 Vehiculos o medios de transporte en general

32 Méquinas y equipos en general

33 Herramientas (portétiles, manuales, mecénicos, eléctricas, neuméticas, efc.)
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34 Aparatos para izar o medios de elevacién

76 Onda expansiva

Materiales y/o elementos utilizados en el trabajo
40 Matrices

41 Paralelas

42 Bancos de trabajo

43 Recipientes

44 Andamios

45 Archivos

46 Escritorios

47 Asientos en general

48 Muebles en general

49 Materias primas

50 Productos elaborados.

Otros factores externos e internos al ambiente de trabajo
70 Animales

71 Vegetales

77 Factores climéticos

79 Arma blanca

80 Arma de fuego

81 Sustancias quimicas - plaguicidas

00 Oftros

TABLA 5: PARTE DEL CUERPO LESIONADO

001 Regién craneana (créneo, cuero cabelludo)
002 Ojos (con inclusion de los parpados, la érbita y el nervio éptico)
008 Boca (con inclusién de labios, dientes y lengua)
009 Cara (ubicacién no clasificada en ofro epigrafe)
010 Nariz y senos paranasales

012 Aparato auditivo

015 Cabeza, ubicaciones miltiples

016 Cuello

020 Region cervical

021 Regioén dorsal

022 Regién lumbosacra (columna vertebral y muscular adyacentes)
023 Térax (costillas, esternén)

024 Abdomen (pared abdominal)

025 Pelvis

029 Tronco, ubicaciones multiples

030 Hombro (inclusién de claviculas, oméplato y axila)
031 Brazo

032 Codo

033 Antebrazo

034 Mufieca

035 Mano (con excepcién de los dedos solos)
036 Dedos de las manos

039 Miembro superior, ubicaciones maltiples

040 Cadera

041 Muslo

042 Rodilla

043 Pierna

044 Tobillo

045 Pie (con excepcién de los dedos)

046 Dedos de los pies

049 Miembro inferior, ubicaciones multiples

050 Aparato cardiovascular en general

070 Aparato respiratorio en general

080 Aparato digestivo en general

100 Sistema nervioso en general

133 Mamas

134 Aparato genital en general

135 Aparato urinario en general

140 Sistema hematopoyético en general

150 Sistema endocrino en general

160 Pie (s6lo afecciones dérmicas)

180 Aparato psiquico en general

181 Ubicaciones moltiples compromiso de dos o més zonas afectadas especificadas en la tabla
182 Organo, aparato o sistema afectado por sustancias quimicas - plaguicidas
000 Otros 3

TABLA 6: NATURALEZA DE LA LESION

01 Escoriaciones

02 Heridas punzantes

03 Heridas corfantes

04 Heridas contusas (por golpes o de bordes irregulares)
05 Herida de bala

06 Pérdida de tejidos

07 Contusiones

08 Traumatismos internos

09 Torceduras y esguinces

10 Luxaciones

11 Fracturas

12 Amputaciones

13 Gangrenas

14 Quemaduras

15 Cuerpo exirafio en ojos

16 Enucreacion (pérdida ocular)

17 Intoxicaciones por ofras sustancias quimicas
18 Intoxicaciones por plaguicidas

19 Asfixia

20 Efectos de electricidad

21 Efectos de las radiaciones

22 Disfunciones orgénicas

00 Otros
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Descentralizacion productiva,
Trabajo Temporal y Subcontratacion

La experiencia espafiola y europea

Organizada por la Asociacién Peruana de Relaciones de Trabajo (APERT), con el auspicio de la Orga-

nizacion Internacional de Trabajo (OIT) recientemente se llevé a cabo una Conferencia sobre el tema

seflalado en el titulo que estuvo a cargo de los profesores espafioles Miguel Rodriguez-Pifiero Royo

(Catedrético de Derecho del Trabajo), Manuel Pimentel (Ex Ministro de Trabajo) y de Francisco Meso-

nero Ferndndez de Cérdova (Director General de la Fundacion ADECCO para la Integracién Laboral).

En esta oportunidad presentamos la primera de dichas exposiciones.

DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA

Miguel Rodriguez-Pifiero Royo

Voy a efectuar una reflexién general del tema empresarial en
general dentro del macrocontexto un poco basada en la experien-
cia europea. Desde el punto de vista laboral se contemplan dos
instituciones como son el trabajo temporal y por otro lado, la sub-
contratacién de un servicio.

En este contexto nos encontramos en la préctica con un pro-
blema. Y es que muchas veces las mismas palabras, aon siendo de
la misma lengua, definen un concepto distinto. Ello sucede, por
ejemplo cuando hablamos de Tercerizacién pues segin en qué
pais nos encontremos significa una cosa u ofra, dependiendo de
las terminologias. Nosotros en Espafia le llamamos empresa de
trabajo temporal, como aqui se llama empresa de intermediacion
laboral, y subcontratacién de obras y servicio para lo que aqui
también se le denomina subcontratacién de obra o servicio u out-
sourcing; también estan las empresas de servicios complementa-
rios cuya terminologia es intermediacién y probablemente noso-
tros le llamariamos subcontratacién de obra o servicio.

1. LA DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA

La descentralizacion producﬁva es una realidad, es un dato,
no es un término juridico, no es una politica. Es algo que esté
ocurriendo en el sistema productivo; es una consecuencia que
obedece a las fuerzas del sistema productivo y nosotros como ju-
ristas del trabajo nos enfrentamos a este fenémeno desde dos puntos
de vista. Nuestra forma tradicional, con retraso, afrontando las
consecuencias juridicas, las consecuencias que para la eficacia de
las normas juridicas que nosotros no manejamos puede tener este
fenémeno; es decir, cémo a la dindmica, aplicacién y efectividad
del Derecho del Trabajo puede afectar este fenémeno de la des-
centralizacién productiva y luego también probablemente en un
momento posterior, que yo creo que es el que nos encontramos
ahora mismo, también pensando hasta qué punto no somos noso-
tros un factor coadyuvante en todo este fenémeno.

Tendemos a pensar que los fenémenos organizativos respon-
den a causas completamente ajenas a las nuestras y luego con el
tiempo nos damos cuenta de que nosotros somos también coadyu-
vantes o factores que explican los fenémenos. Y es cierto que en el
fenémeno de la tercerizacién productiva, la propia existencia de
normas laborales, el propio Derecho del Trabajo, es uno de los
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factores que esta explicando que se recurra a esa forma de organi-
zacién porque no en vano muchas veces se recurre a formas de
descentralizacién productiva con una voluntad de aplicar o inapli-
car la normativa laboral, o aplicar una normativa més cémoda.

Muchas veces estos fenémenos son a consecuencia de la exis-
tencia de un Derecho del Trabajo. Obtendriamos enfonces una es-
pecie de circulo vicioso que se entrelaza y nosotfros tenemos que
regular las consecuencias de la descentralizacién, pero también la
propia descentralizacion es consecuencia de la existencia de nor-
mas laborales. Como tal fenémeno, como un dato de la realidad
productiva nos condiciona: nosotros no podemos negar su existen-
cia y tenemos que partir de adaptar nuestra estructura normativa,
nuestras instituciones a este nuevo fenémeno para intentar asegurar
que las normas laborales cumplan los objetivos para los que fueron
disefiados. Ahi tenemos un auténtico desafio.

No quiero hacer un enfoque evidentemente negativo, pero es
verdad que desde el punto de vista laboral la descentralizacién
productiva supone también un reto e incluso un peligro para los
propios fines que nosotros hemos planteado con la regulacién la-
boral. Y nosotros creo que podemos estar de acuerdo en que el
Derecho del Trabajo —normativa que ha infentado equilibrar intere-
ses distintos— mantiene una serie de objetivos de proteccién, de equi-
librio, una especie de justicia social dentro del mercado. Llevamos
cien afios estableciendo una serie de mecanismos, una serie de
definiciones que més o menos, con todos los problemas que cono-
cemos ha tenido una cierta eficacia.

Nuestra gran contribucién histérica para la comunidad de los
laboralistas de Derecho del Trabajo ha sido que en un espacio de
100 afios el trabajo asalariado ha pasado de ser un mecanismo
de exclusién social a ser un mecanismo de inclusién social gracias
a la existencia de normas laborales. Ahora mismo el trabajador
es un incluido social. Hace 100 afios los recluidos sociales eran los
trabajadores, los pobres eran los trabajadores; hoy tener un pues-
to de trabajo es garantia de inclusién social, de ganancia de ren-
tas, de calidad de vida, es decir, de una especie de ciudadania
social que se ha conseguido gracias a esto.

Ese modelo de relacién laboral se basa en una serie de ele-
mentos: se basa en un factor de transparencia, de legalidad, de
aplicacién de la norma, de claridad en la redaccién juridica, de
existencia de un empleador con el cual se establece una relacion
juridica. Se basa en un modelo de relacién bilateral del trabajo en
el seno de una empresa, modelo que se ha venido llamando el
trabaijo fipico y cada vez lo es menos.
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En un contexto de descentralizacién productiva generalizado,
ese modelo tradicional o ese enfoque tradicional deja de serlo y
muchas veces muchas de estas formas de prestacién de servicios
descentralizados redundan, pues, en una pérdida de eficacia de
esos mecanismos. Pero ain asi es verdad que tenemos ese fens-
meno: la descentralizacién. El desafio es 3Cé6mo hacer un Dere-
cho del Trabajo de la descentralizacién productiva? o 3Cémo ha-
cer un derecho del trabajo para una economia que se basa orga-
nizativamente en la descentralizacién?

2. TIPOS DE DESCENTRALIZACION PRODUCTIVA

En general nosotros, frente a la descentralizacién productiva,
hemos partido de distinguir varios tipos de descentralizacién pro-
ductiva o varios rangos o niveles de descentralizacién. Por un lado
se ha distinguido lo que es el trabajo temporal, o lo que es el
prestamismo temporal, la cesién de trabajadores, la intermedia-
cién laboral, de aquella descentralizacién que consiste en el sumi-
nistro de trabajadores a otras empresas. Un tipo o un modelo de
descentralizacién sometido a una regulacién particular y, por otro
lado, el resto de subcontratacién laboral de obras y servicios.

Hemos distinguido lo que es la actividad, la colaboracién en-
tre empresas, en la cual una empresa se limita a poner trabajado-
res al servicio de otras, que seria la intermediacién laboral, frente
a la ofra forma de subcontratacion en la cual se presta una activi-
dad, donde la subordinacién la mantiene el empresario contratis-
tay no la cede al otro empresario. Normalmente en todo el orde-
namiento juridico del trabajo se han distinguido estas dos formas.

2.1 El trabajo temporal (en Espaiia, Intermediacién laboral).-
El trabajo temporal ha sido objeto de un tratamiento especifico.
Normalmente el trqbqio temporc1| se encuentra mucho més regu|<:|-
do que la subcontratacién. Podemos encontrar en muchos paises
situaciones donde la subcontratacion de bienes y servicios como
tal no es objeto de ninguna ley especifica; sin embargo en todas
partes existe una ley sobre intermediacién laboral, sobre empre-
sas de trabajo temporal con un regimen juridico muy detallado.
Cuando empiezan a aparecer las empresas de trabajo temporal
allé por la segunda postguerra mundial, en Europa, en muchos
paises era una forma de empleo muy atipica, que por un lado se
acercaba mucho al modelo de una agencia de colocacién. Duran-
te muchos afios en Europa no se sabia si una empresa de interme-
diacién era o no una agencia de colocacién con lo cual estaba
sometida a un régimen juridico muy restrictivo, que entre otras
cosas por mandato del Convenio 96 de OIT, prohibia la actividad
lucrativa; por eso, en muchos paises las empresas de trabajo tem-
porales eran prohibidas porque se consideraban que eran agen-
cias de colocacién con fines lucrativos, i|ega|es.

Por ofro lado también el modelo de prestamismo laboral que
hacia la empresa de trabajo temporal se asemejaba a précticas de
contratacién fraudulentas que en muchos paises estaban prohibidcs
(merchandise, préstamos de mano de obra). Por esos motivos la em-
presa de infermediacién surge en un marco normativo muy difuso, en
muchos casos se discutia su legalidad y en muchos casos como es el
de Espafia, estuvieron prohibidas. Sin embargo hoy, paradéjicamen-
te, es probqb|emenre la forma de subcontrataciéon que menos prob|e-
mas plantea en Europa, porque es una forma de empleo sometida a
un régimen iuridico bastante estricto, con una serie de controles, con
una serie de informacién, con una serie de garantias para los tra-
ba]qdores; Yy, por ofro lado, la empresa de trqbaio temporq|, es
decir, la empresa de intermediacién laboral es una empresa some-
tida a un alto grado de formalidad en todas sus operaciones. Es una
empresa que tiene que informar, que fiene que registrar todos los
contratos que hace, que tiene un nimero de registro y matricula.

En consecuencia, aunque histéricamente la empresa de trabajo
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temporal surgié bajo sospecha, hoy précticamente estén admitidas
en fodo sitio y no ofrecen grandes problemas, al menos en Europa,
en cuanto a su ordenamiento juridico porque ya se dispone de me-
canismos muy eficientes para su control.

2.2 La Subcontratacién.- La otra modalidad de descentraliza-
cién productiva, la subcontratacién, es una situacién completa-
mente distinta, siempre ha sido legal, nunca digamos se ha deba-
tido —salvo en algunos momentos histéricos en determinados pai-
ses sobre si se podia o era legitimo o no descentralizar- siempre
se ha considerado que era una decisién empresarial legitima.

La jurisprudencia americana dice que forma parte de las pre-
rrogativas empresariales, por tanto un empleador no puede des-
prenderse, no puede negociar esas decisiones, por ejemplo con
sus trabajadores, sobre si se puede descentralizar o no una deter-
minada actividad porque en ese caso dejaria de ser un empresa-
rio. Por eso nunca se ha planteado su legalidad y muy pocas veces
se ha planteado su régimen juridico.

En general el marco normativo de la descentralizacién a través
de contrata y subcontrata nunca ha sido desarrollado salvo en c1|gu-
nos articulos del Cédigo Civil, en determinados articulos en las nor-
mas laborales; y, normalmente, el régimen juridico se limitaba a
determinados aspectos de las consecuencias laborales de este tipo
de practicas: normalmente el establecimiento de una responsabili-
dad solidaria, en algunos casos una obligacién de informacion a
los representantes de los traba]adores sobre aque”os actividades o
de segmentos del proceso productivo, en general un marco norma-
tivo bastante insuficiente. Sin embargo aquello era suficiente y no se
consideraba problema.

Sin embargo hoy en el contexto de la descentralizacién pro-
ductiva generalizada, las cosas han cambiado. Ese marco norma-
tivo que es muy estricto con las empresds de traba]o temporc|,
muy detallista, muy regulador y enormemente impreciso y desre-
gulado con respecto a la subcontratacion de obras y servicios ya
no es vélido. Realmente se estén planteando problemas de mu-
chos tipos que realmente requieren que se preste atencién también
al prob|emc| de la subcontratacion.

Por eso hoy el gran debate en Europa es cémo regular la sub-
contratacién, como establecer un derecho de la subcontratacion
mas allé de las pocas previsiones o de los instrumentos que hay. Y
es un tema complicado. Hoy no se puede encontrar mecanismos
adecuados para regularlo, es enormemente complicado. Los le-
gisladores laborales europeos todavia no han sido capaces de
encontrar alguna piedra filosofal, o alguna solucién que nos per-
mita afrontar ese nuevo desafio.

La negociacion colectiva si ha hecho una contribucién intere-
sante. Podemos encontrar en convenios colectivos europeos, en
aquellos sectores donde la subcontratacién es més comin o es la
forma normal de funcionar -como pueden ser las empresas de
seguridad, las empresas de limpieza, las cafeterias, los servicios
de catering que funcionan principalmente a través de la figura de
la contrata-— que se han adqprado determinados mecanismos que
van desde aquellos no exactamente de equiparacién salarial pero
si digamos de una aproximacién salarial a los trabajadores de la
empresa principal, mecanismos de mantenimiento de empleo en
caso de cambio de contratista, entre otros.

En este contexto, la situacién tradicional bipolar resefiada —por
un lado la empresa de trabajo temporal o empresa de intermedia-
cién laboral y la empresa de subcontratacién, como los dos gran-
des modelos de descentralizacién— hoy se esté fragmentando. Te-
nemos que hablar, y ello constituye un nuevo desafio para la co-
munidad laboralista, de nuevas figuras o nuevas practicas dentro
de este macro contexto de la descentralizacién productiva.

Yo me referiria a la tercera especie entre el prestamismo labo-

31



CONFERENCIA

YN EISEY Laboral

ral tradicional -vale decir, la intermediacién laboral- y la subcon-
tratacién. La diferencia entre uno y otro tradicionalmente era que
enel prestamismo laboral se estan prestando o solicitando traba-
jadores exclusivamente, mientras que en la subcontratacién se esté
prestando una actividad, un trabajo o una fase productiva, que
por un lado tenemos una empresa que sélo presta trabajadores y
por ofro una empresa que desarrolla un trabajador, un trabajo o
una actividad aunque sea por cuenta de la empresa principal. Ese
criterio de diferenciacién estd hoy desapareciendo en multiples
actividades; primero porque la subcontratacién esté afectando a
todos. Hoy se subcontrata todo, hoy todo se externa|izc|, hoy el
outsourcing no sélo da pase a actividades marginales o secunda-
rias sino a actividades principales o al nicleo de actividad de
cada empresa. Hoy todo se puede subcontratar.

Y en segundo lugar, muchas subcontratas carecen de una base
organizativa o una base material. Hoy hay determinados servi-
cios o actividades donde lo que realmente se esté& prestdndo son
trabaiadores; aunque sean contratas, cuando usted contrata una
empresa de seguridad en muchos casos normalmente lo que le
van a suministrar es un vigilante, un personal de vigilancia.

Ahora, hay muchas contratas que son |ega|mente contratas,
que materialmente estan muy préximas al prestamismo laboral.
Por eso en Europa se esté hablando del regreso del prestamismo
laboral. La cesién de trabajadores ha vuelto a aparecer; es lo que
llamaban los italianos en los afios 60, yo creo que con una termino-
logia hoy muy 0til, la subcontrata de mano de obra. En ese contexto
2qué tratamiento le damos a ese tipo de contratos? No es trabajo
tempora|, puesto que el traba]o temporc1| esté muy formalizado, y
ademds tiene un elemento de temporalidad. El identificador del tra-
bajo temporal en Europa es precisamente su carécter temporal. Un
préstamo, una subcontratacién permanente de una actividad que
suponga principalmente el préstamo de trabajadores no puede en-
trar dentro del esquema del rrabq]o temporq| porque es permanen-
te, pero por otro lado tampoco entra dentro del esquema de la
subcontratacién tradicional porque no hay una organizacién ni una
actividad productiva, solo se estan prestando trabajadores.

Por eso entre estos dos modelos tradicionales estd surgiendo
una tercera via o forma, consecuencia directa de este proceso de
descentralizacién productiva generalizada, cuyo régimen juridico
no estd nada claro y que en la mayor parte de Europa esté siendo
desviada hacia el esquema de la subcontratacién pero con todos
los problemas que plantea un marco legal absolutamente insuficien-
te y en muchos casos también, y eso hay que decirlo, una compe-
tencia desleal con la empresa de intermediacion.

La empresa de infermediacién, que presta trabajadores, tiene
que cumplir un marco normativo muy costoso, muy duro, con mu-
chos requisitos. Si usted se llama asimismo empresa de servicios y
presta trabajadores no sélo lo hace ademds sin los limites tempo-
rales sino que no tiene que afrontar todos estos gastos, con lo cual
hay un problema de competencia, digamos de reaccién del mer-
cado, bastante importante.

Esa es una de las primeras formas de una fercera via entre la
subcontratacién tradicional y el trabajo temporal tradicional; ya
empiezan algunas leyes europeas a regularla. Las leyes més re-
cientes sobre el trabajo temporal en Europa pueden ser la ley por-
tuguesa, la ley sueca, la ley italiana del 2003.

Junto al trabajo temporal se empieza a regular ofro fipo de
fenémeno que es el préstamo de mano de obra. Las primeras leyes
regu|dban sélo el préstamo no lucrativo como el destaco de un tra-
bajador en un conjunto de empresas pero hoy ya directamente las
leyes italianas permiten el préstamo de mano de obra. Ya las leyes
europeas estan reaccionando y estén empezando a regular la figu-
ra de la contrata de mano de obra como c1|go diferente de la con-
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trata tradicional y algo diferente también de la empresa de trabaijo.

Para terminar, otra modalidad. Les he dicho que hay dos tipos
en este fenémeno de la descentralizacién productiva, dos modali-
dades nuevas que no obedecen a los esquemas tradicionales: uno
que es el regreso del prestamismo laboral y en segundo lugar el
falso auténomo que es una terminologia espafiola, no sé aqui cual
es la denominacién. Con la excusa de la descentralizacién se esta
contratando mano de obra al modo laboral a través de contratos
de otra naturaleza, como por eiemp|o, contratos de naturaleza
mercantil, o de naturaleza civil a través de locaciéon de servicios.
Se esté contratando a una empresa unipersona| que traba]a sélo
para un Gnico empresario principal como si fuera una contrata
pero que tiene todas las caracteristicas de una contrata de servicio
subordinqdo; en muchos casos esto obedece a auténticas précti-
cas Fraudu|entc|s, donde se camufla la auténtica naturaleza de una
prestacién de servicios a través de un contrato falso, ficticio de
arrendamiento de servicio, y ahi me encuentro con la figura del
falso auténomo, lo cual es un problema relativo.

Desde el punto de vista del Derecho del Trabaijo la solucién es
fécil: Aplicamos el principio de realidad de las cosas, atendemos a
la auténtica naturaleza de la prestacién de los servicios, nos olvida-
mos del contrato ficticio y vamos al contrato material. Si el infercam-
bio de prestaciones corresponde a un contrato de trabaio hdy un
contrato de rrqbcio falso auténomo que atenta contra el Derecho
del Trabajo y que ahora es mas frecuente pero no esencialmente
problemético porque siempre nos hemos enfrentado a esa figura.

A lo que yo me estoy refiriendo es a ofro tipo de auténomo,
que no son falsos auténomos pero que tampoco llegan a ser los
auténomos tradicionales. Me estoy refiriendo a esa figura de tra-
bajadores semiauténomos o parasubordinados que empieza a ser
un fenémeno frecuente en Europa, que en algunos casos ha recibi-
do ya reconocimiento |egc|| pero que en este contexto de, por un
lado, una descentralizacién productiva generalizada'y, por ofro lado,
digamos culturalmente, una defensa de los valores de autoempleo,
se estd generalizando mucho. Entonces ya hay un debate impor-
tante en Europa, esto se pldsmd en el Documento Supiot sobre el
Trabajo en Europa y ya también las Gltimas reformas legislativas
en varios paises europeos lo han recogido: formas de trabaijo pa-
rasubordinados, un estatuto de trabq]odores autébnomos que cuan-
do tienen una relacién muy cercana con una Gnica empresa prin-
cipal que llega a ser una situacién de coordinacién o dependencia
econdmica reciben un trato a medio camino entre el de trabajador
subordinado y el de trabajador auténomo.

Ahora en Espafia estamos planteéndonos todos estos temas en
la agenda. Por un lado tenemos nuestro gran problema de lucha
contra el paro, lucha contra la remporq|idac|, que es el tema digq-
mos nimero uno en la agenda laboral, pero también tenemos
planteados estos temas que nacen con lo que he dicho: por un
lado estamos p|antecmdo cébmo regu|<:|r la subcontratacién, un ré-
gimen més detallado para la subcontratacién de obras y servicios
y, por ofro lado, se esté debatiendo tanto un régimen juridico mas
protector y mds verdadero para el trabq]o auténomo como la po-
sibilidad de incluir en nuestro ordenamiento laboral la figura de
los trabe, los trabajos y los trabajadores auténomos econémica-
mente dependientes, aquellos trabajadores coordinados que aon
siendo auténomos estén a medio camino entre frabajador auténo-
mo y trabajador subordinado.

Todos esos grandes temas de la descentralizacién productiva
son problemas de actualidad y desafio para la eficacia de dicha
norma que estamos afrontando actualmente en nuestro pais.

Muchas gracias.

(continuard)
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Gratificaciones e IES

Informe SUNAT sobre las otorgadas en Fiestas Patrias y Navidad

SUMILLA (DE LA SUNAT):

Las sumas que a titulo de gratificacién se concedan en los meses
de julio y diciembre por motivos de Fiestas Patrias y Navidad, respec-
tivamente, sea en virtud de una obligacién que se origina en la cos-
tumbre o un convenio colectivo, se encuentran excluidas del concepto
de remuneracién para efecto de deferminar la base imponible del
Impuesto Extraordinario de Solidaridad, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 2° de la Ley N° 27349.

No obstante, a fin de estar comprendida entre los alcances de la
referida exclusion, las asignaciones mencionadas deben ser efectiva-
mente pagadas en los meses de julio y diciembre, no pudiendo pagar-
se en meses distintos o de manera fraccionada en otros meses.

INFORME N° 053-2004-SUNAT/2B0000
MATERIA:

Se consulta si las sumas que a titulo de «gratificacion» conceden
los empleadores a sus trabajadores en los meses de julio y diciembre
con motivo de Fiestas Patrias y Navidad, respectivamente, en virtud
de una obligacién que se origina en la costumbre o un convenio colec-
tivo, se encuentran o no excluidas del concepto de remuneracién para

efecto de deferminar la base imponible del Impuesto Extraordinario
de Solidaridad (IES).

BASE LEGAL:

— Decreto Ley N° 22591, Ley de Creacién del Fondo Nacional
de Vivienda (FONAVI), publicada el 1.7.1979.

—  Decrefo Supremo N° 113-79-EF, mediante el cual se fijan nor-
mas complementarias para aplicar las contribuciones que crean
recursos del FONAVI para ejecucién de programas de vivien-
da, publicado el 16.8.1979.

- Decreto Legislativo N° 853, mediante el cual se dictan dispo-
siciones referidas a la aplicacion de la alicuota de la Contri-
bucién al FONAVI, publicado el 27.9.1996.

- Ley N° 26969, Ley de extincién de deudas de electrificacion y
de sustitucion de la Contribucién al FONAVI por el IES, publi-
cada el 27.8.1998.

- LeyN° 27349, Ley que modifica el IES, publicada el 4.10.2000.

- Ley N° 25139, que sefiala que los trabajadores sujetos al ré-
gimen laboral de la actividad privada tienen derecho a perci-
bir dos gratificaciones en el afio, una en Fiestas Patrias y la
otra en Navidad, publicada el 15.12.1989(1).

- Decreto Supremo N° 061-89-TR, que aprueba las normas re-
glamentarias para el adecuado cumplimiento de la Ley N°
25139, publicado el 21.12.1989.

ANAUISIS:

Conforme lo establece el arficulo 2° de la Ley N° 27349, para
efecto de determinar la base imponible del IES, debe excluirse del
concepto de remuneracién a las gratificaciones que se concedan en
los meses de julio y diciembre por motivo de Fiestas Patrias y Navi-
dad, respectivamente.

Ahora bien, a fin de determinar si al amparo de la citada norma
corresponde o no que se consideren dentro de la base imponible del
IES a los importes que bajo la denominacién de «gratificaciones» por
motivo de Fiestas Patrias y Navidad conceden los empleadores a sus
trabajadores en los meses de julio y diciembre, respectivamente, en
virtud de una obligacion originada en la costumbre o un convenio
colectivo, resulta pertinente hacer una revisién de la normatividad que
en el transcurso del tiempo ha estado relacionada con dicho tema.

A tal efecto, haremos una revisién de la legislacion que regulé la
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Contribucién al FONAVI, toda vez que de acuerdo con el numeral 3.1
del articulo 3° de la Ley N° 26969, a partir del 1.9.1998, la referida
Contribucién fue sustituida por el IES, habiéndose dispuesto en el nu-
meral 3.2. del aludido articulo que los sujetos, base imponible y ali-
cuota del IES, asi como las exoneraciones, inafectaciones, deduccio-
nes y demds normas necesarias para su aplicacién, eran los estableci-
dos para la Contribucién al FONAVI, que se encontraban vigentes a
la fecha de aprobacion de la Ley antes citada.

Asi pues, habiéndose previsto que al IES le resultan de aplicacién
las mismas reglas establecidas para la Contribucién al FONAVI, co-
rresponde que nos remitamos a las disposiciones que regularon esta
Contribucién.

En ese sentido, debemos manifestar lo siguiente:

1. Mediante el Decreto Ley N° 22591 se creé el FONAVI, cuyos
recursos financieros estaban constituidos, entre otros, por la contribu-
cion obligatoria de los empleadores(2).

Segin lo indicado en el articulo 5° del mencionado Decreto, dicha
contribucién equivalia a un porcentaje de las remuneraciones que el
empleador abonase al trabajador, sin que la base de célculo excedie-
ra de cinco (5) sueldos o salarios minimos vitales urbanos que se fija-
ran para la Provincia de Lima(3).

2. Cabe destacar que, de acuerdo con lo establecido en el articulo
8° del Decreto Supremo N° 113-79-EF, para efectos de la citada contri-
bucién, debia considerarse como remuneracién foda cantidad que se
abonara en efectivo, sea cual fuese su origen, naturaleza y denomina-
cién por concepto de retribucién por prestacion de servicios personales,
incluidas las asignaciones por variacién de precios y las bonificaciones
especiales por costo de vida.

No obstante, el literal ¢) del articulo 9° del citado Decreto sefialé
que no estaban comprendidas como remuneraciones afectas, las gra-
tificaciones que se concedieran en los meses de julio y diciembre por
motivo de Fiestas Patrias y Navidad.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que a la fecha de entrada en
vigencia del mencionado Decreto y con anterioridad o la vigencia de
la Ley N° 25139, el derecho de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada de percibir gratificaciones con oca-
sion de las festividades antes aludidas, no se encontraba legalmente
regulado(4). Sin embargo, ello no impedia que el empleador quedara
obligado al otorgamiento de dichos beneficios sea, por ejemplo, en
virtud de la costumbre o un convenio colectivo(5).

Siendo ello asi, debemos concluir que cuando el Decreto Supremo
N° 113-79-EF hacia referencia a las gratificaciones materia de co-
mentario, las mismas incluian a las sumas que bajo dicha denomina-
cién concedian los empleadores a sus trabajadores en los meses de
julio y diciembre por Fiestas Patrias y Navidad, respectivamente, en
razén de la existencia de una costumbre o un convenio colectivo.

3. En virtud de lo expuesto, debemos entender que cuando el art. 2°
del Dec. Leg. N° 853 incluyé, a partir del 1.1.1997, dentro del concep-
to de remuneracién, para los efectos de la Contribucion al FONAVI, a
las gratificaciones que se concedieran en los meses de julio y diciem-
bre por motivo de Fiestas Patrias y Navidad, respectivamente, se con-
sideraba no sélo a la gratificacién legal establecida en la Ley N° 25139
sino también a la convencional y a la originada en la costumbre.

De la misma manera, se encuentran comprendidas dentro de los
alcances de la exclusion prevista en el articulo 2° de la Ley N° 27349,
las gratificaciones que se concedan en julio y diciembre por las referi-
das festividades en virtud de una obligacién originada en la costum-
bre o un convenio colectivo.

En efecto, estando a que de la revision de las normas que regula-
ron la determinacién de la base imponible de la Contribucién al FO-
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NAVI, se ha podido apreciar que cuando aquellas hicieron referencia
a las «gratificaciones que se concedieran en los meses de julio y di-
ciembre por motivo de Fiestas Patrias y Navidad», comprendieron
dentro de sus alcances a las sumas que bajo dicha denominacién
concedian en dichos meses los empleadores a sus trabajadores por
Fiestas Patrias y Navidad, en razén de la existencia de una costumbre
o un convenio colectivo; corresponde igualmente que se consideren
incluidas en la referencia que a dichas gratificaciones hace el articulo
2° de la Ley N° 27349.

4. Adicionalmente, resulta pertinente recoger lo manifestado por
la Direccién General de Politica de Ingresos Pablicos del Ministerio de
Economia y Finanzas en el Informe N° 145-2003-EF/66.01 respecto
a la oportunidad de pago de las gratificaciones materia de exclusion.
En dicho documento se seficla que: "La citada norma (aludiendo al
articulo 2° de la Ley N° 27349) excluye del concepto de remuneracio-
nes a las gratificaciones que se concedan en los meses de julio y di-
ciembre por motivo de Fiestas Patrias y Navidad, respectivamente.

De acuerdo al Diccionario de Lengua Espaiola de la Real Acade-
mia Espafiola, el vocablo «conceder» significa, entre otras acepcio-
nes, «...dar, otorgar, hacer merced y gracia de una cosa.//». «Dar»
significa «...donar.//2. Entregar.//» y, «Entregar» significa «Poner
en manos o en poder de otro a una persona o cosa.//

De acuerdo al significado literal del vocablo «conceder» en el
enunciado de la norma se vincula a entregar, dar, no un derecho sino
un bien, pues el derecho ya fue concedido por las leyes especiales
pertinentes, ... El bien o cosa en este caso es el monto de la gratifica-
cién que le corresponde al trabajador percibir como expresamente lo
dice la ley, en los meses de Julio y Diciembre.

En efecto, el objeto de la Ley tributaria no es regular la concesién
de derechos o beneficios laborales pues los mismos son regulados por
leyes especiales, sino el otorgar un beneficio tributario como es la
reduccién de la base imponible del impuesto a través de la exclusion
de un concepto como son las gratificaciones, habiendo establecido
expresamente que las que serdn materia de exclusién serén aquéllas
que se otorguen en julio y diciembre y no en otra oportunidad, impli-
citamente en concordancia con lo previsto en las leyes laborales"(6).

En el mismo informe se agrega que:

«De conformidad con la Ley N° 26969 y normas modificatorias,
el IES es un tributo de periodicidad mensual, generéndose la obliga-
cién tributaria al momento de abonarse la remuneracién o de ponerse
a disposicién del beneficiario, debiéndose efectuar el pago en el pla-
zo que el Cédigo Tributario establece para tributos de periodicidad
mensual.

Teniendo en cuenta el momento en que nace la obligacién tributa-
ria, la exclusién a que hace referencia la Ley 27349, deberd operar
en dicho momento, esto es, cuando la retribucién o monto correspon-
diente se ponga a disposicién del beneficiario. Esto sucederd cuando
el monto considerado gratificacién sea puesto a disposicién del bene-
ficiario y Unicamente aquellos abonados en los meses de julio y di-
ciembre. Ello por disposicién expresa de la Ley Tributaria.»

Como se desprende de lo expuesto, a fin de estar comprendidos
entre los alcances de la exclusién prevista en el articulo 2° de la Ley
N° 27349, los montos que por concepto de gratificacién se concedan
en los meses de julio y diciembre con motivo de Fiestas Patrias y Navi-
dad, incluyendo las originadas en la costumbre o un convenio colecti-
vo, deben ser efectivamente pagados en dichos meses, no pudiendo
pagarse en meses distintos o de manera fraccionada en otros meses.

CONCLUSION:

Las sumas que a titulo de gratificacién se concedan en los meses
de julio y diciembre por motivos de Fiestas Patrias y Navidad, respec-
tivamente, sea en virtud de una obligacion que se origina en la cos-
tumbre o un convenio colectivo, se encuentran excluidas del concepto
de remuneracién para efecto de determinar la base imponible del
Impuesto Extraordinario de Solidaridad, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 2° de la Ley N° 27349(7).

No obstante, a fin de estar comprendida entre los alcances de la
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referida exclusion, las asignaciones mencionadas deben ser efectiva-
mente pagadas en los meses de julio y diciembre, no pudiendo pagar-
se en meses distintos o de manera fraccionada en ofros meses.

Lima, 23 de marzo de 2004

Original firmado por:
CLARA URTEAGA GOLDSTEIN

Intendente Nacional Juridico

(1) Actualmente, dicho derecho se encuentra regulado por la Ley N° 27735, publi-
cada el 28.5.2002, reglamentada por el Decreto Supremo N° 5-2002-TR, pu-
blicado el 4.7.2002, y su norma modificatoria.

(2) Asi lo establecié el literal c) del articulo 2° del citado Decreto.

(3) El limite previsto en esta norma fue modificado por varios dispositivos, hasta ser
eliminado con la Ley N° 26233, publicada el 17.10.1993.

(4) Sin perjuicio de ello, resulta perfinente hacer referencia a lo sefialado en el D.S.
del 27.12.1950, cuyo arficulo 6° establecia lo siguiente:

“Los empleadores y empresarios que otorguen gratificaciones o bonificaciones
con motivo de la festividad de Pascua y Afio Nuevo, observarén las siguientes

reglas:
a) Si su oforgamiento ha sido permanente y regular {...) confinuaré funcio-
nando (...)".

(5) En efecto, y tal como lo sefiala Alonso Olea en su obra: “Fuentes de la relacién
laboral y criterios de aplicacion en el Estatuto de los Trabajadores”, Madrid,
Instituto de Estudios Sociales, 1981, paginas 2y 3:

“Los derechos y obligaciones concernientes a la relacién laboral se regulan:

a)  Por las disposiciones legales y reglamentarias del Estado.

b)  Por los convenios colectivos.

c) Porlavoluntad de las partes, manifestada en el contrato de traboio, siendo
su objeto licito y sin que en ningin caso puedan establecerse en perjuicio
del trabajador condiciones menos favorables o contrarias a las disposicio-
nes legales y convenios colectivos antes expresados.

d)  Por los usos y costumbres locales y profesionales”.

(6) Cabe indicar que la Ley N° 27735, al igual que la Ley N° 25139, establece que
las gratificaciones serén abonadas en la primera quincena de los meses de julio
y diciembre, segtn el caso.

(7) Cabe mencionar que con el presente pronunciamiento se modifica el criterio

expresado en el Informe N° 80-2003-SUNAT/2B0000.

LEY N2 27349 (04.10.2000) (193615)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
El Congreso de la Reptblica
ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA EL IMPUESTO EXTRAORDINARIO
DE SOLIDARIDAD

Articulo 12.- Aplicacién del Impuesto Extraordinario de Solidaridad:
El Impuesto Extraordinario de Solidaridad a que se refiere la Ley N°
26969, y sus normas modificatorias y ampliatorias, confinuara aplican-
dose hasta el 31 de diciembre del afio 2001 con la tasa del 5%.

Articulo 22.- Exclusién de la base imponible del Impuesto: Para efecto
de determinar la base imponible del Impuesto Extraordinario de Solidari-
dad, excltyase del concepto de remuneracién a las gratificaciones que se
concedan en los meses de julio y diciembre por motivos de Fiestas Patrias
y Navidad, respectivamente.

Articulo 32.- Derogacién: Deréganse todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 4°.- Vigencia: La presente Ley entrard en vigencia a partir
del dia siguiente de su publicacién.

Comuniquese al sefior Presidente de la Reptblica para su promulga-
cién

En Lima, a los veintiocho dias del mes de setiembre de dos mil.

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias del mes de
octubre del afio dos mil.
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Subsidios ESSALUD

Constancia de Pago

Se ha creado una cierta confusién entre los empleadores
para deferminar cuél es el documento en el que debe consig-
narse el pago de los subsidios al trabajador asegurado. La
inquietud se ha hecho mayor desde el momento que las nor-
mativas particulares referentes al Sistema Privado de Pensio-
nes y al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, obli-
gan a considerar como remuneracién asegurable a los subsi-
dios de carécter temporal que perciba el trabajador, cualquie-
ra sea su naturaleza, efecto consignado en el Art. 302 del TUO
de la Ley del Sistema Privado de Administracién de Fondo de
Pensiones, aprobado por D. S. N® 054-97-EF de 13.05.97
(14.05.97) del art. 30° por lo que su efectividad emana direc-
ta e indiscutiblemente de una ley.

En cambio, existe un matiz diferente entre lo sefialado y
preceptuado en la parte pertinente del art. 6° de la Ley de Mo-
dernizacién de la Seguridad Social en Salud (Ley N° 26790),

seg0n la cual dl referirse a los "aportes"

contramos en el mismo texto legal sobre Planillas (D. S. N°
001-98-TR) cuyo articulo 16° determina cuél debe ser el con-
tenido de las Planillas.

El literal €) sefiala que debe también consignarse "cual-
quier ofro pago que no fenga cardcter remunerativo, segon el
articulo 72 del TUO de la Ley de Productividad y Competitivi-
dad Laboral". Este texto debe interpretarse de acuerdo a su
alcance legal, es decir que corresponderé considerar sélo aque-
llos conceptos no remunerativos enumerados o mencionados
en los artficulos 192y 20° del TUO del Decreto Legislativo N°
650. Consecuentemente, dentro de tales alcances no se en-
cuentran comprendidos los subsidios, por lo que no puede in-
tegrar la Planilla de Pago, méxime si el subsidio no es "gasto
de empresa", pudiendo liquidarse en documento aparte tal
como —a modo de ejemplo— reproducimos a continuacién.

se expresa que "para estos efectos se con-
sidera remuneracién la asi definida por los
Decretos Legislativos N%. 728 y 650 y sus

CONSTANCIA DE PAGO DE SUBSIDIOS

(D. S. N2 029-84-PCM)

normas modificatorias". De tales alcan-

, . . ye Empleador:
ces es logico excluir a los subsidios, pues

su naturaleza juridica es distinta de lo que

. g Trabajador:
constituye remuneracion, dado que forman

| Registro ESSALUD:

parte infegrante de las prestaciones eco-

. . . X Puesto o Cargo:
némicas propias de la Seguridad Social.

| Area / Seccién: Afiliacion AFP:

Sin embargo, una norma subalterna

cual es el D. S. N2 003-98-SA (Normas

Técnicas del Seguro Complementario de

Trabajo de Riesgo) pretende imponer en
su Tercera Disposicion Final ("Definicio-
nes") el criterio de que los subsidios, cual-
quiera sea su naturaleza, "se consideran
dentro del concepto de remuneracion para
el cémputo de la remuneracién mensual y
se encuentran afectos a las primas por las
coberturas del Seguro Complementario de
Trabajo de Riesgo". Una sefial més de
que cada vez més se complica la prima-
cia de normas de mayor rango.

Por todo ello y especialmente en ra-
z6n de que el empleador —actual agente
pagador de subsidios— debe efectuar re-
tenciones de cargo del trabajador respec-
to al monto de los subsidios percibidos
(AFP), asi como, a su vez, efectuar las
aportaciones que como empleador le co-
rresponde en lo concerniente al Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo,
existe la inquietud de conocer si estas ra-
zones obligan a que el abono de los sub-
sidios deba necesariamente constar en las
Planillas de Pago.

En nuestra opinién, la respuesta la en-

Junio 2004

Subsidio por: | Documento que sustenta el subsidio:
LIQUIDACION DEL SUBSIDIO Y RETENCIONES APORTES / CONTRIBUCIONES
A CARGO DEL TRABAJADOR A CARGO DEL EMPLEADOR
* MONTO BRUTO DEL SUBSIDIO * SCTR: (Salud) Sl
[T x Ne de dias)* Sl oo,
P — o SCTR: (Invalidez, Sepelio) ~ SI. ............
¢+ RETENCIONES:
Aporte AFP 8% Sl
Invalidez y Sobrevivencia
Comisién Porcentual
¢ IMPUESTORENTASTA.CATEGORIA v,
* MONTOAPAGAR S,
Declaro haber recibido conforme, el monto del subsidio determinado en la presente liquidacién.
Lima, ...... [0 TR de......
EMPLEADOR TRABAJADOR
DNIN®.....oovmran HUELLADIGITAL

* H subsidio equivale al promedio diario de las remuneraciones de los ltimos 4 meses calendario inmediatamente anteriores al mes en que
se inicia lo confingencia, multiplicado por el nmero de dias de goce de la prestacidn.
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La paralizacion: ;Llegara a ser?

Es ineludible el tema, aunque tal vez,
no sea ineludible la paralizacién del 14
de julio. Pero desde ya, es decir desde su
anuncio, 45 dias antes de su fecha, ha
causado una polémica general y tenido
una repercusién inusitada, inclusive para
sus promotores.

En principio, esta paralizacién puede
evitarse. Primero, porque se trata en bue-
na parte de un reclamo a las politicas de
gobierno, y es facil responder que los pro-
blemas de politica nacional no van a cam-
biar de stbito y son siempre mejorables a
partir del didglogo social. Dicha platafor-
ma, es aceptada por las centrales sindi-
cales que apoyan el paro convocado por
la Confederacién General de Trabajado-
res del PerG (CGTP), aunque seguramente
no es compartida por ofros socios, como
el partido aprista, que se han sumado
movimiento. En lo bésico, es contraria a
la conduccién econémica, en varios as-
pectos centrales, como privatizaciones,
deuda externa, politica remunerativa, tra-
tados comerciales, enfoque del tema de
pensiones, y de toda forma, estos temas
no solamente son “econémicos”, pues in-
variablemente tienen repercusiones de di-
verso grado en la sociedad y la vida la-
boral. Puede decirse que son temas inso-
lubles antes del 14 de julio e inclusive de
todo el periodo de gobierno que queda,
en los términos que querria la CGTP.

Pero no son temas cerrados. Pruebas

al canto: el gobierno ha prometido no pri-
vatizar lo que queda de la refineria de
Talara y los puertos, y los dirigentes sindi-
cales han indicado en repetidas ocasio-
nes que no se oponen al ingreso de capi-
tales, siempre y cuando las condiciones
sean verdaderamente impulsoras, la mo-
dalidad privatizadora sea diferente al
patrén de los noventa, las regulaciones
eficientes. O en la deuda externa: las cen-
trales no piden desconocerla, sino rene-
gociarla, que es lo que quiere a la vez el
Ministro de Economia.

Quizés, entonces, lo que se estd ne-
gociando no es la politica econémica en
si, sino la posibilidad de discutirla con los
trabajadores para darle viabilidad.

Esto lleva a ofra escena, la del mundo
politico. El gobierno, o més precisamente
el Presidente, han mantenido relaciones flui-
das con las centrales, basadas en un juego
de concesiones y promesas. La mds recien-
te ha sido la de resarcir a los trabajadores
del sector publico, despedidos por ceses co-
lectivos en los noventa, con los cuales se
estan incumpliendo compromisos y dilatan-
do soluciones alrededor de una discusion
menor sobre el contenido de la Gltima lista,
de tres, que negocian centrales y Poder Eje-
cutivo. Otra vez, el ejemplo concreto: el
Ministro de Economia fue a la CGTP, obtu-
vo apoyo para el ITF a cambio que se re-
solviera —légicamente con esos fondos— el
tema de los ceses colectivos. Ha resuelto

otros problemas (en educacién, salud,
policias) pero no el tema de los despedi-
dos, que es ademés, un gasto Gnico y so-
cialmente sensible. La respuesta “politica”
de la CGTP es acabar con su compromiso
de apoyo relativo, y hasta pedir una
Asamblea Constituyente.

Y aqui se nos junta lo politico y lo la-
boral. Basta afiadir, de lo sustantivo, la
pronta reforma de la legislacion laboral,
que esté en el Congreso de la Republica,
y que el Ministro de Trabajo apoya.

La pobreza con que se enfoca el tema,
como oponer el paro a partidos de futbol
(ese dia jugaran por la Copa América,
Costa Rica y Chile en Tacna y Brasil con
Paraguay en Arequipa), es insélita, y en
la préctica se contradice con la seriedad
del tema y el amplio debate que el paro
provoca, igualmente inusitado. En las si-
guienfes semanas, esta gratuita y extensa
difusién, puede acompadiar el objetivo de
convertir a la paralizacién en un evento
de tan alto riesgo social, que talvez no
pueda controlarse ni por quienes lo han
convocado.

Mientras tanto, las partes tienen posi-
blemente la solucién —al paro, no a toda
la plataforma- en sus bolsillos, de mane-
ra casi inmediata. 3Por qué no comenzar,
por ejemplo, con cumplir en resolver el
tema —que casi se resuelve para el Prime-
ro de Mayo reciente- de los despedidos
en los ceses colectivos?

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LIMA METROPOLITANA (2001 - 2004)

VARIACION PORCENTUAL

INDICE PROMEDIO MENSUAL

1994 =100.0 Dic. 2001=100.0 MENSUAL ACUMULADA ANUAL
MES Mo 12001 | 2002 2003 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Enero 157.7 | 9948 | 10175 | 10460 | 02 |-052| 023| 054 02(-052| 023 054 39| -08| 228| 280
Febrero 1581 | 9944 | 10227 | 10573 | 03 |-0.04 | 047| 1.09| 04 (-056| 070 1.63| 3.6 (-1.67| 2.81 | 342
Marzo 158.9 | 9998 | 103.37 | 10622 | 05 | 054 | 1.12| 046| 09 (-002| 023 210 3.6 (-1.11 | 339 | 275
Abril 158.2 | 100.71 | 103.32 | 106.20 | 04 | 073 [-0.05| -0.02| 05| 071 | 178 207 27| 0.15| 259 | 278
Mayo 158.2 | 10085 | 103.28 | 106.57 | 0.1 | 0.14 (-003| 035 06| 085| 174 244 26| 0.17 | 240 | 3.2
Junio 158.1 | 100.62 | 102.80 0.1 | -0.23 | 047 05| 062 1126 25 099 217
Julio 158.4 | 100.65 | 102.64 02 | 003 |-0.15 07 [ 0.65( 1.1 22| 040 | 198
Agosto 157.9 | 100.75 | 102.66 03 | 010 | 0.01 04| 075| 1.2 14| 040 | 1.89
Sefiembre 158.0 | 101.23 | 103.23 0.06 | 047 | 056 041 1.23] 1.69 06| 079 | 197
Octubre 158.1 | 101.96 | 103.28 004 | 072 | 005 05( 196 174 07| 1441 129
Noviembre 157.3 | 101.55 | 103.45 049 | 040 | 017 =004 | 155 1.9 -0.20 | 155 | 1.87
Diciembre 157.3 | 101.52 | 104.04 049 |-0.03 | 0.56 —0.04 | 1.52| 248 =020 | 1.52 | 248
Promedio 158.01 | 100.73 | 103.00

Fuente: INFI - Direccion General de Indicadores Econdmicos y Sociales - Direccidn de ndices.
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INDICADORES LABORALES

MAYO 2004 (Base: Dic. 2001 = 100.0)

Grandes Grupos, Grupos y Subgrupos de Consumo

PONDE-

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Direccién General de Indicadores Econémicos y Sociales.
NOTA: Debido al cambio de base, muchas de las variaciones publicadas por el INEI no resultan de los indices, por lo cual se han transcrito las variaciones en vez de generarlas por férmulas.

ALQUILER DE VIVIENDA, COMBUST. Y ELECTRIC.
Alquiler, Conservacion de Vivienda y Consumo de Agua
3.1.1. Alquiler y Conservacién de la Vivienda
3.1.2. Consumo de Agua

Energia Eléctrica y Combustible

3.2.1. Energia Eléctrica

322. Combustible

CUIDADOS, CONSERV. DE LA SALUD Y SERV. MED.
Productos Medicinales y Farmacéuticos

Aparatos y Equipos Terapéuticos

Servicios Médicos y Similares

Gastos por Hospitalizacion y Similares

Seguro contra Accidentes y Enfermedades

ESPARC. DIVERS., SERV. CULT. Y DE ENSENANZA
Equipos, Accesorios y Reparacién

7.1.1. Equipos y Accesorios

7.1.2. Servicio de Reparacion a Radioy TV.
Servicios de Esparcimiento y Cultura

Libros, Peri¢dicos y Revistas

Servicio de Ensefianza

RACION MAY. 2004/
(%) MAY. ABR. WAYO DIC. 2003

INDICE  GENERAL 100000  106.57 106.20 0.35 2.44

1. ALIMENTOS Y BEBIDAS 47.545 106.70 106.04 0.62 423
1.1 Alimentos y Bebidas dentro del Hogar 107.8 106.9 0.8 53
111 Panyy Cereales 1156 1152 0.3 10.1

11.2. Carnes y Preparados de Carnes 96.5 96.3 0.2 -0.3

1.1.3. Pescados y Mariscos 115.1 112.1 27 15.3

1.14. Leche, Quesos y Huevos 109.7 105.2 43 8.1

1.15. Grasas y Aceites Comestibles 116.6 115.9 0.6 6.4

1.1.6. Hortalizas y Legumbres Frescas 120.6 120.4 02 1.5

1.1.7. Frutas 102.6 100.4 22 -0.6

1.1.8. Leguminosas y Derivados 1185 114.0 3.9 18.6

1.1.9. Tubérculos y Raices 109.4 1125 2.8 -11.4

1.1.10.  Azicar 1172 116.2 0.8 247

1.1.11. Café, Téy Cacao 97.6 97.6 0.0 0.4

1.1.12.  Otros Productos Alimenticios 99.4 99.4 0.0 1.0

1.1.13.  Bebidas No Alcohdlicas 96.2 96.2 0.0 0.1

1.1.14.  Bebidas Alcohdlicas 95.5 95.4 0.0 0.3

12 Alimentos y Bebidas fuera del Hogar 103.6 103.5 0.1 1.0

JuNnio 2004
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Jurisprudencia Laboral

Texto, Analisis y Comentario

Los actos de hostilidad, la caducidad y la nulidad de
pronunciamientos judiciales que exceden la demanda

CASACION N2 235-2002
LAMBAYEQUE

Lima, veintitrés de agosto del dos mil

dos

LA SALA TRANSITORIA DE DERECHO
CONSTITUCIONALY SOCIAL DE LA COR-
TE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPU-
BLICA

VISTA: Con el acompafiado; la causa
nOmero doscientos treinticinco - dos mil
dos, en Audiencia Piblica llevada a cabo
en la fecha; luego de verificada la vota-
cién con arreglo a la Ley, se ha emitido
la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Interpuesto por Don César Guevara
Farfan, mediante escrito de fojas trescien-
tos ocho contra la sentencia de vista ex-
pedida por la Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque,
obrante a fojas doscientos noventiséis,
fechada el cuatro de enero del dos mil
dos, que Confirmando la apelada de fo-
jas doscientos cincuenticinco del primero
de octubre del dos mil uno, declara In-
fundada la demanda.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

El recurrente invocando el inciso tres
del articulo trescientos ochentiséis del Co-
digo Procesal Civil y el articulo cincuenti-
cuatro de la Ley Procesal del Trabajo de-
nuncia: a) La contravencién de normas
que garantizan el derecho a un debido
proceso, referente a la transgresion del
principio de congruencia procesal, b) La
inaplicacién de los articulos sexto, séti-
mo y noveno de la Ley de Productividad
y Competitividad Laboral; ¢) La inaplica-
cién del articulo Gnico de la Ley veintisie-
te mil veintidés.
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CONSIDERANDO:

Primero: Que, respecto del Gltimo
agravio descrito en el literal c), cabe se-
falar que la norma denunciada es de
naturaleza procesal, arficulo Onico que
establece el plazo de prescripcién para
la inferposicién de las acciones de dere-
chos derivados de la relacién, lo que no
se condice con los fines de la casacién
que ha sido regulada para alcanzar la
correcta aplicacién e interpretacién de las
normas de derecho material, méxime adn
si el inciso c) del articulo cincuentiséis de
la Ley Procesal del Trabajo sefiala como
requisito la inaplicacién de una norma
de derecho material.

Segundo: Que, en relacién al segun-
do agravio se aprecia que se cumple con
el requisito establecido en el articulo cin-
cuentiocho de la citada Ley Procesal La-
boral de Trabajo, siendo por este motivo
declarada PROCEDENTE dicha causal.

Tercero: Que, en relacién al primer
agravio contenido en literal a) este Cole-
giado en virtud de la facultad casatoria
instituida en virtud del articulo ciento cua-
rentiuno de nuestra Carta Magna y a fin
de garantizar la observancia del debido
proceso, derecho reconocido a nivel cons-
titucional y entendido como el respeto al
conjunto de normas minimas que preser-
van la transparencia del proceso, admite
como causal de casacién la contraven-
cién de normas que garantizan el dere-
cho a un debido proceso, causal que se
fundamenta en la vulneracién del articu-
lo sétimo del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil y el articulo ciento veintiu-
no in fine del mencionado cuerpo nor-
mativo, referente al pronunciamiento de
los puntos controvertidos, deviniendo en
PROCEDENTE la causal denunciada.

Cuarto: Que, en referencia al primer
agravio, el articulo sétimo del Titulo Pre-

liminar del Cédigo Procesal Civil sefiala
que el Juez no puede ir més alla del peti-
torio ni fundar su decisién en hechos di-
versos de los que han sido alegados por
las partes, entendida esta disposicién
como la facultad que tienen los Magis-
trados de resolver Gnicamente los puntos
controvertidos que han sido objeto de
peticion en el proceso, tanto més que el
dltimo pérrafo del articulo ciento veintiu-
no del Cédigo Procesal Civil dispone que
el Juez mediante la sentencia pone fin al
proceso en definitiva, pronuncidndose en
decision expresa, precisa y motivada so-
bre la cuestién controvertida declarando
el derecho de las partes.

Quinto: Que, el recurrente sefiala
como argumento del agravio denuncia-
do que interpuso una demanda sobre in-
cumplimiento de disposiciones laborales,
hecho que fue ratificado en el auto ad-
misorio, al precisar que la accién recla-
mada por el actor versa sobre incumpli-
miento de disposiciones laborales y que
inclusive al fijar en la audiencia Gnica los
puntos controvertidos, se indicé la nece-
sidad de establecer si la restitucion de la
bonificacién por maestranza contravie-
ne las normas legales.

Sexto: Que, del andlisis del escrito de
demanda se advierte que el actor recla-
ma el incumplimiento de disposiciones
laborales solicitando como pretension: a)
dejar sin efecto el cambio de trabajo in-
motivado, b) se deje sin efecto el recorte
del incentivo de maestranza, y c) como
consecuencia del pedido anterior se efec-
toe el pago de reintegro de gratificacion
de diciembre de mil novecientos noventi-
nueve, consecuentemente el pronuncia-
miento de la resolucién de vista que pre-
cisa que el petitorio de la demanda ver-
sa sobre actos de hostilidad, contraviene
flagrantemente el articulo sétimo del Ti-
tulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil,
concordante con el Gltimo pérrafo del
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articulo ciento veintiuno de la norma acotada, pues los Magis-
trados han ido més alla del petitorio, al pronunciarse sobre
actos de hostilidad que no han sido materia de peticién en el
proceso y de esta forma la sentencia emitida adolece de nuli-
dad al emitir pronunciamiento sobre puntos no controvertidos.

Sétimo: Que, la omisién precisada vulnera evidentemente
la garantia constitucional del debido proceso y de la tutela
jurisdiccional efectiva consagrada en el inciso tres del articulo
ciento treintinueve de la Constitucién Politica del Estado, pues
la resolucién de vista se pronuncia sobre pretensiones no con-
trovertidas en autos, vulnerando la transparencia del proceso
al no existir pronunciamiento de fondo sobre la materia con-
trovertida y por ende no haber resuelto la incertidumbre juridi-
ca planteada.

Octavo: Que no obstante haberse detectado la infraccién
de los derechos al debido proceso y la tutela jurisdiccional efec-
tiva antes aludida, se advierte de los anexos de la demanda
que el actor remitié a la demandada dos cartas de emplaza-
miento al amparo del articulo treinta del Decreto Supremo cero
cero tres - noventisiete- TR, con el fin de solicitar se deje sin
efecto el cambio de trabajo inmotivado y el recorte del incentivo
de maestranza, consecuentemente a pesar de haber accionado
legalmente por dichos pretensiones como incumplimiento de dis-
posiciones legales, los derechos sefalados de conformidad a la
norma aludida se configuran como actos de hostilidad y cuyo
plazo para reclamar legalmente el cese del acto de hostilidad
ha caducado a la fecha de interposicion de la demanda, por lo
cual se puede concluir que la demanda interpuesta resulta mani-
fiestamente improcedente en relacién a las pretensiones de cam-

1.- PLANTEAMIENTOS DEL TRABAJADOR DEMANDANTE

Segln puede deducirse de la sucesién de hechos recogi-
dos en la sentencia emitida por la Sala Transitoria de Dere-
cho Constitucional y Social de la Corte Suprema, el actor
basa su recurso de casacién en las siguientes causales:

a) Inobservancia del debido proceso, en razén de ser
objeto de la demanda el «incumplimiento de disposiciones
laborales» por habérsele suprimido la bonificacién por maes-
tranza; cambiado de puesto inmotivadamente; y haber re-
sultado diminuta su gratificacién de diciembre al no conside-
rarse en su monto la aludida bonificacién por maestranza.

Sin embargo, las sentencias emitidas en el proceso la-
boral declararon infundada su demanda, calificando los
hechos controvertidos como «actos de hostilidad», pese a
que el petitorio contenido en la demanda fue sobre materia
distinta, lo que fue ratificado en el auto admisorio, asi como
en la audiencia 0nica que fijo como puntos controvertidos
«la necesidad de establecer si la restitucién de la bonifica-
cién por maestranza contraviene las normas legales».

El trabajador consideré asi, que con lo resuelto en el
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bio de trabajo inmotivado y recorte de incentivo de maestranza,
dejando a salvo el derecho del actor con respecto al beneficio
econdémico de reintegro de gratificacion de diciembre de mil
novecientos noventinueve por tratarse de una prefensién sobre
incumplimiento de disposiciones legales.

Noveno: Que, finalmente en relacién a la causal referente
a la inaplicacién de los articulos sexto, sétimo y noveno de la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral, deviene en in-
necesario emitir pronunciamiento sobre tales agravios, pues al
haberse comprobado la vulneracion del derecho al debido pro-
ceso y la tutela jurisdiccional efectiva, la resolucion de vista
resulta viciada en todos sus extremos por adolecer de un vicio
de nulidad insalvable y que, ademas, proviene de una deman-
da que adolece de caducidad.

RESOLUCION

Declararon FUNDADO el recurso de casacién interpuesto
a fojas trescientos ocho por don César Guevara Farfén, en
consecuencia NULA la sentencia recurrida de fojas trescientos
noventiséis, fechada el cuatro de enero del dos mil dos, e IN-
SUBSISTENTE lo actuado hasta fojas veintisiete, inclusive; DIS-
PUSIERON se remitan los autos al Juzgado de origen para
que califique la demanda, conforme a las considerativas ex-
puestas; en los seguidos contra la Empresa Agroindustrial Pu-
calé Sociedad Anénima sobre Incumplimiento de Disposicio-
nes Legales; ORDENARON la publicacién del texto de la pre-
sente resolucién en el Diario Oficial El Peruano; y los devolvie-
ron.- SS. ROMAN SANTISTEBAN; VILLACORTA RAMIREZ; CA-
CERES BALLON; MONTES MINAYA; RODRIGUEZ MENDOZA

proceso laboral se habia afectado su derecho a un debido
proceso al violentarse gravemente el principio de congruen-
cia procesal, pues no cabe legalmente admitir que la sen-
tencia del juez vaya mas allé del petitorio, ni que funde su
decisién en hechos distintos de los que han sido alegados
por las partes, tal como lo prohibe el articulo VII del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Civil.

b) Inaplicacién de normas relativas a lo que constitu-
ye remuneracion y a los alcances de cuanto configura la
subordinacién como elemento constitutivo del contrato
de trabajo.

¢) Inaplicacién de la Ley N° 27022 que fijé la prescrip-
cion de los derechos de la relacién laboral en dos (2) afios
contados a partir del dia siguiente en que se extingue el
vinculo laboral, situacién que atn no se habia producido al
presentar la demanda.

2.- EL PRONUNCIAMIENTO DE LA SALA DE CASACION

La Sala de la Corte Suprema que resolvi6 el presente
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caso admitié como causal de casacién la contravencién de
normas que garantizan el derecho a un debido proceso,
entendido éste «como el respeto al conjunto de normas mi-
nimas que preservan la transparencia del proceso» pese a
que no se trataba de vulneracién de un dispositivo de dere-
cho material, exigencia prevista en el arficulo 56° de la Ley
Procesal del Trabaijo.

La intervencién casatoria podria explicarse, en estos ca-
sos especiales, como la Gltima posibilidad para enmendar
violaciones flagrantes del derecho, como seria resolver una
situacién juridica no planteada ni alegada por las partes
(Cédigo Procesal Civil, Titulo Preliminar, Art. VII), situacién
ésta planteada por el demandante como primer agravio y
aceptada como vélida por el Colegiado.

El desarrollo del planteamiento seguido por la Sala Su-
prema es interesante. Reconoce que el pedido contenido
en la demanda fue por «incumplimiento de disposiciones
laborales» y lo resuelto por las instancias laborales fue por
«actos de hostilidad».

Ello ameritaba la declaracién de nulidad de lo senten-
ciado dentro del proceso laboral, pero, si se hubiera limita-
do a este pronunciamiento, no se hubiera podido determi-
nar con precision si realmente los hechos planteados origi-
nalmente constituian incumplimiento de normas laborales o
bien resultaban realmente actos de hostilidad.

Los miembros de la Sala fueron més allé de la simple
declaracién de nulidad. Encontraron en el mismo expe-
diente la dilucidacién de esta situacion aparentemente am-
bigua. En efecto, existian en él dos cartas de emplaza-
miento al amparo del articulo 30° de la Ley de Productivi-
dad y Competitividad Laboral (LPCL) dirigidas por el actor a
su empleador requiriéndole dejar sin efecto el cambio de
trabajo inmotivado y el recorte del incentivo de maestran-
za, lo que demostraria que el propio interesado, al enviar
dichas cartas de emplazamiento a su empleador, estaria
reconociendo que el accionar de la empresa constituia ac-
tos de hostilidad contra su persona, ya que tales comunica-
ciones escritas resultan requisito previo para luego accio-
nar judicialmente por actos de hostilidad, tal como lo con-
signa la parte final del art. 30° de la LPCL.

Complementariamente a lo ya expuesto, la Sala de Ca-
sacién consideréd que los actos denunciados por el actor
constituian en realidad «actos de hostilidad», no merituan-
do la calificacion genérica de incumplimiento de disposi-
ciones laborales, posiblemente porque el incentivo por
maestranza y la inamovilidad en un mismo puesto de tra-
bajo no se encuentran amparados por normas legales que
las convierta en actos de obligatorio cumplimiento.

Entrando al terreno de la especulacion, podria también
presumirse que la actuacién del demandante arguyendo
incumplimiento de disposiciones laborales y no, actos de
hostilidad, estaria motivada en que el reclamo por hostili-
zacién tiene un plazo de caducidad de tan sélo 30 dias
naturales que, en el mejor de los casos, podria extenderse
incluso a dias habiles si consideramos que los sabados,
domingos y feriados no se consideran de «funcionamiento
del Poder Judicial» dado que el computo del plazo se sus-
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penderia en dichos dias por mandato contenido en la parte
final del arficulo 362 de la LPCL.

Este plazo, tal como lo deteminé la sentencia casatoria,
habia ya caducado. De ser asi y de haberlo tomado en
cuenta el propio accionante, sélo le habria quedado infen-
tar su reclamo ya no basado en la denuncia por acto de
hostilizacién, sino prefendiendo existencia de incumplimiento
de disposiciones laborales, situacién que asi podria encon-
trar amparo en la norma de prescripcion (Ley N° 27022 de
22.12.98) recogida por el actor en el tercer fundamento
justificante de su recurso de casacién, pero desestimada por
el Colegiado por constituir una norma de carécter procesal
y no de derecho material como requiere la casacién.

Lo cierto en definitiva es que la Sala Suprema, en el
Octavo Considerando de su pronunciamiento reconocié no
sélo la calificacién de actos de hostilidad aplicable a los
hechos denunciados, sino también que el plazo para recla-
mar legalmente habia ya caducado.

Ahora bien, sélo faltaba que el érgano resolutivo de la
casacién enmendara el vicio en que habian incurrido las
instancias laborales al resolver incongruentemente lo de-
mandado por el actor. En este sentido, existiendo una nuli-
dad de por medio, alegada por el trabajador y reconocida
asi por la Sala de Casacién (art. VIl del Titulo Preliminar del
Cédigo Procesal Civil), sélo correspondia declarar insubsis-
tente todo lo actuado con anterioridad a la calificacién de
la demanda, remitiéndose los autos al Juzgado Laboral para
que se corrijan los vicios incurridos, debiendo actuarse con-
forme a los criterios determinados por la Sala Suprema.

Se dejo, sin embargo, a salvo el derecho del trabajador
para actuar, dentro del término prescriptorio (2 afios des-
pués del cese), respecto al reclamo que afectaba —segin su
decir-su derecho a la gratificacién de diciembre con inclu-
sion de la bonificacién por maestranza, que constituia el
dnico extremo de la demanda que ameritaba calificacion
distinta a la de hostilizacién.

3. CONCLUSION

Interesa extraer una recomendacién a seguir por la par-
te que enfrente planteamientos equivocos en un proceso la-
boral, como sucede en el caso expuesto.

Corresponderé en tales casos, —sobre todo si el juez no
cumple correctamente con la calificacién positiva de la de-
manda frente al requisito exigido por la ley procesal labo-
ral que obliga a "la determinacién clara y concreta del pe-
titorio" por parte del demandante- que la parte afectada
utilice las excepciones y defensas previas que correspon-
dan (30scuridad o ambigiiedad en el modo de proponer la
demanda?) debidamente fundamentada, lo que evitaria, pro-
nunciamientos definitivos en el dmbito laboral que alarga-
rén o complicarén innecesariamente el proceso.
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La base imponible de la Contribucién al FONAVI y del Impuesto
Extraordinario de Solidaridad, que resulta ser la misma, esté compuesta
por la remuneracién en efectivo abonada al trabajador, no estando
por tanto comprendida la remuneracién en especie.

RTF N* : 01931-5-2004

EXPEDIENTE N¢ : 471-01

INTERESADO : CAPA’S SERVICIOS GENERALES S.A.C.
ASUNTO : Impuesto General a las Ventas y otros
PROCEDENCIA : Junin

FECHA : Lima, 31 de marzo de 2004

VISTA la apelacién inferpuesta por CAPA’S SERVICIOS GENERALES
S.A.C. contra la Resolucién de Intendencia N2 136-4-01222/SUNAT,
emitida con fecha 29 de setiembre de 2000 por la Intendencia Regional
Junin de la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria,
que declaré improcedentes las reclamaciones inferpuestas contra las
Resoluciones de Determinacién Ns. 134030001205 a 134030001228,
emitidas por Contribucién al FONAVI de enero a julio de 1998, Im-
puesto Extraordinario de Solidaridad de agosto a diciembre de 1998,
Impuesto General a las Ventas de enero a octubre y diciembre de 1998
e Impuesto a la Renta del ejercicio 1998, contra las Resoluciones de
Multa N°s. 134020003395 a 134020003406, giradas por la infrac-
cién tipificada en el numeral 1 del articulo 176° del Cédigo Tributario y
contra las Resoluciones de Multa N°s. 134020003411 a 134020003420
giradas por las infracciones fipificadas en los numerales 1y 2 del arti-
culo 178° del Codigo Tributario.

CONSIDERANDO:
Que la recurrente sostiene lo siguiente:

1. La Administracién no ha fenido en cuenta los convenios de
sustitucion de remuneraciones en especie suscritos con los trabaja-
dores, siendo que no estén gravados los retiros de bienes para ser
entregados a los trabajadores como condicion de sus servicios de
trabajo.

2. No se debe reparar la compra de materiales que fueron usados
para la remodelacion del segundo piso del local comercial, pues por
un error de redaccién se considerd en el contrato de arrendamiento,
que la remodelacion estaria a cargo del arrendador, en lugar del arren-
datario. Con la apelacion se presenta copia del contrato modificado
en ese extremo.

3. El combustible fue adquirido para ser usado en los vehiculos
alquilados para la movilidad del personal, encontréndose sustentados
en los comprobantes de pago emitidos por la empresa Gessa Ingenie-
ros, el que estd anotado en el registro de ventas.

4. La compra de gaseosas fue para los refrigerios del personal, y
la de medicamentos para su botiquin, encontrandose ambos gastos
amparados en el articulo 34° de la Ley del Impuesto a la Renta.

5. Se debe aceptar el crédito fiscal originado en la adquisicion del
televisor, toda vez que fue para su uso, no considerédndose como acti-
vo fijo porque su valor no lo permite segin las normas y principios de
contabilidad.

6. Se encuentra inafecta a la Contribucion al FONAVI e Impuesto
Extraordinario de Solidaridad (IES), de acuerdo con lo sefialado por los
articulos 7° y 25° del Decreto Legislativo N° 728.

7. Se han presentado declaraciones rectificatorias del IES por los
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trabajadores de cuarta y quinta categoria desde el mes de agosto de
1999; sin embargo por defectos del programa de la Administracién
la declaracién no fue aceptada por el sistema. En ese sentido, no
procede la aplicacion de sanciones toda vez que la comisién de la
infraccién es responsabilidad de la Administracién.

8. No se ha tenido en cuenta lo dispuesto por la Ley N° 27344,
que sefiala que podran acogerse al régimen de fraccionamiento los
deudores tributarios que reconozcan tener obligaciones pendientes,
indicandose que en el caso de deudas detectadas por las instituciones,
éstas podrén entregar el estado de adeudos correspondientes a los
deudores tributarios, a efecto de realizar alguna conciliacion.

Que la Administracién sefiala:

1. La recurrente tiene trabajadores cuyas remuneraciones se en-
cuentran afectas a la Contribucién al FONAVI y al Impuesto Extraordi-
nario de Solidaridad (IES), siendo que no cumplié con presentar las
declaraciones juradas respectivas ni con el pago del tributo.

2. De la revisién de las boletas de pago de los trabajadores pre-
sentadas y del libro de planillas, surgen diferencias entre lo registrado
y lo pagado.

3. De acuerdo con la Ley N° 26233 la base imponible para calcu-
lar la Contribucién al FONAVI esté constituida por el total de las remu-
neraciones que se abonen a sus trabajadores, por lo que segin lo
establecido por el articulo 7° del Decreto Legislativo N 728, se en-
cuentran afectas al IES y al FONAVI las remuneraciones pagadas por
la recurrente, no resultando de aplicacion lo previsto por los articulos
19°y 20° del Decrefo Legislativo N© 650, pues no se encuentra en los
supuestos previstos en dicha norma.

4. La recurrente cambia en la reclamacién, los argumentos sefia-
lados en la fiscalizacién, asi, ya no sefiala que paga la remuneracion
en especie sino que de acuerdo con el articulo 25° del Decreto Supre-
mo N2 002-97-TR la subvencién econémica al no tener carécter remu-
nerativo no estd sujeta a retencion alguna ni a pago por concepto de
tributos. Este argumento, asi como los contratos presentados son ex-
temporéneos de acuerdo a lo establecido en el articulo 141° del Codi-
go Tributario.

5. Resulta ilégico que todos los trabajadores de la recurrente la-
boren en calidad de aprendices, cuando segin los contratos suscritos
con la empresa Electrocentro S.A., requeria contar con personal técni-
co calificado.

6. Con relacién a las Resoluciones de Determinaciéon Nes.
134030001217 a 134030001228, se ha detectado un excesivo con-
sumo de abarrotes que no se justifica y excede lo usado por la recu-
rrenfe en la prestacion del servicio de comedor. Esta entrega de bie-
nes, que segun la recurrente se hizo a sus trabajadores, es reparada
por constituir retiro de bienes.

7. También se detectaron compras de materiales en exceso, no
acepténdose el argumento de que fueron utilizados para la remodela-
cion del segundo piso de la empresa pues ello no guarda relacién con
el contrato de arrendamiento del local comercial, en el que se estipula
que el arrendador se haré cargo de ésta.

8. En junio de 1998 se reparé la adquisicion de galones de com-
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bustible porque no se ha demostrado la causalidad del gasto.

9. En los meses de febrero y marzo de 1998 se reparé la compra
de zapdtillas y zapatos de vestir, y por la cantidad y marca se conclu-
ye que se trata de gastos personales y que no se encuentran vincula-
dos a la obtencion de renta de la empresa.

10. El reparo al crédito fiscal por la compra de un televisor se
origina en que no forma parte del activo de la recurrente.

11. Se repara la adquisicién de medicamentos porque no son de
consumo masivo y general, sino més bien especificos.

Que de lo actuado se tiene:

Es asunto de controversia determinar si los reparos efectuados a la
Contribucién al FONAVI de los meses de enero a julio de 1998, dl
Impuesto Extraordinario de Solidaridad de los meses de agosto a di-
ciembre de 1998, al Impuesto General a las Ventas de los meses de
enero a octubre y diciembre de 1998, y al Impuesto a la Renta del
ejercicio 1998, son conformes a ley.

Previamente se debe sefialar que de acuerdo con lo indicado en el
Informe de Fiscalizacion (folios 364 y 365) en marzo de 2000 se reali-
z6 a la recurrente una fiscalizacion para validar una declaracién recti-
ficatoria presentada por el Impuesto General a las Ventas del mes de
junio de 1998, y como consecuencia de ésta se detectd que la recurren-
te pagaba remuneraciones en especie a sus trabajadores, y que no
gravaba dicho importe con tributo alguno.

Como consecuencia de la informacién obtenida, dados los hechos
advertidos, la Administracion decidié ampliar la fiscalizacion por todo
el ejercicio 1998, por lo que mediante el Requerimiento N© 00022501
notificado el 15 de marzo de 2000, solicité a la recurrente la presen-
tacion de informacién y documentacién relacionada con los meses de
enero a diciembre de 1998. En ese sentido, la fiscalizacién efectuada
se encuadra dentro de los supuestos de excepcion previstos en el arti-
culo 81° del Codigo Tributario aprobado por el Decreto Legislativo N°
816, vigente en dicha época, toda vez que se comprobé la existencia
de nuevos hechos que demostraban omisiones, errores, o falsedades
en los elementos que sirvieron de base para determinar la obligacién
tributaria.

En efecto, los hechos detectados en la fiscalizacién inicial podian
tener incidencia sobre diversos tributos, como el Impuesto General a las
Ventas (por retiro de bienes), la Contribucion al FONAVI e Impuesto
Extraordinario de Solidaridad e Impuesto a la Renta (retenciones y gas-
tos vinculados a las remuneraciones). Por ello, el procedimiento de fis-
calizacién se encuentra conforme a ley.

Asimismo cabe anotar que la recurrente no ha acreditado haber-
se acogido a la Ley N° 27344 sobre Régimen Especial de Fracciona-
miento Tributario, por lo que su invocacién no resulta pertinente.

A continuacién se analizan los diversos reparos efectuados por la
Administracion:

1. Resoluciones de Determinacién
Nes. 134030001205 a 134030001216 (Contribucién al FO-
NAVI e Impuesto Extraordinario de Solidaridad)

Los citados valores fueron emitidos por la Contribucién al FONAVI
e Impuesto Extraordinario de Solidaridad (IES) correspondientes a los
meses de enero a diciembre de 1998, al detectar la Administracién,
omisiones provenientes de pagos en efectivo segin boletas de pago, y
pagos en especie que no habian sido considerados por la recurrente en
la base imponible.

En ese sentido, corresponde andlizar si los reparos efectuados se
encuentran conformes a ley, debiendo indicarse que mediante escrito
presentado el 17 de marzo de 2000 (folio 288 a 290) la recurrente
reconoce que por el periodo acotado no habia efectuado pagos dl
FONAVI e Impuesto Extraordinario de Solidaridad, es asi que a partir
de lo consignado en el libro de planillas de sueldos y los reparos
efectuados, se emitieron los valores materia de andlisis.
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a) Pago en especie

De acuerdo con el Resultado del Requerimiento N2 0022422 (folio
165 vuelta) al preguntarse a la recurrente las razones de la adquisicién
excesiva de abarrotes (aquella parte no usada en el servicio de come-
dor que brinda), ésta respondié que eran destinadas al pago en especie
de los trabajadores, sefialando que entrega un promedio de un saco de
arroz y un saco de azicar mensualmente a cada trabajador.

En ese sentido, la Administracién considera que los bienes entre-
gados constituyen remuneraciones afectas a la Contribucién al FO-
NAVI, por lo que los repara, de acuerdo con el Anexo 2 del resultado
al citado requerimiento (folio 162), respecto de los meses de mayo,
junio y julio de 1998.

Asimismo, teniendo en cuenta lo que la recurrente habia sefialado
en cuanto al exceso de las compras de abarrotes y su destino como
pago en especie, mediante Anexo 2 del Resultado al Requerimiento
N2 00043972, la Administracién asigné mensualmente el monto de
dichas adquisiciones (folios 311 a 314), recayendo el reparo en los
meses de marzo a octubre y diciembre de 1998.

Al respecto, de acuerdo al anexo de las resoluciones de determi-
nacién respectivas, se observa que los montos reparados coinciden
con los establecidos durante la fiscalizacién como resultado del re-
querimiento indicado.

El detalle indicado fue anexado a cada uno de los valores emiti-
dos, siendo que las adquisiciones son de abarrotes.

Tanto en la etapa de fiscalizacién como en el escrito de reclama-
cion (folios 676 a 677), la recurrente sefialé que los importes abona-
dos a sus trabajadores no estaban afectos a dicho tributo al tratarse
de pagos en especie que constituyen supuestos de excepcion de remu-
neraciones de acuerdo con lo previsto por los articulos 19° y 20° del
Decrefo Legislativo N° 650, ademds, con fecha 5 de enero de 1998
suscribié convenios de sustitucion de remuneraciones en especie por
todo el ejercicio 1998, que fue aprobado por la Zona Regional de
Trabajo de San Ramén con fecha 6 de enero de 1998.

De acuerdo con lo expuesto, corresponde analizar si los pagos en
especie constituyen remuneracion para efecto de la aplicacién de la
Contribucién al FONAVI, tema respecto del cual caben dos interpreta-
ciones, una primera que considera que si lo estan y una segunda que
no, habiéndose aprobado mediante Acuerdo de Sala Plena N© 2004-
09 de fecha 29 de marzo de 2004 esta Gltima posicion, segin los
fundamentos que a continuacién se exponen y en base al cual se emite
la presente resolucién considerando que segin el Acuerdo de Sala
Plena N2 2002-10 de 17 de setiembre de 2002, tiene el cardcter de
vinculante para todos los vocales del Tribunal Fiscal.

Al respecto, el Decreto Ley N® 22591, vigente a partir del 1 de
julio de 1979, creé la Contribucién al Fondo Nacional de Vivienda
(FONAVI), estableciendo en los incisos a) y c) del articulo 2° una con-
tribucion obligatoria para los empleadores y trabajadores cualquiera
fuera su régimen o estatuto laboral; en ambos casos, la base imponi-
ble era la remuneracién que se percibiera o se abonara, segin co-
rrespondiera.

El articulo 6° de la misma norma establecié que se consideraria
remuneracién a toda cantidad que se abonase en efectivo por con-
cepto de retribucion de servicios personales, sefialéndose similar con-
cepto en el primer péarrafo del articulo 8° del reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N2 113-79-EF y publicado el 16 de agosto de
1979.

Asimismo, la Ley N° 26233 publicada el 17 de octubre de 1993,
establecié como nuevas tasas para la Contribucién ol FONAVI, el 6% a
cargo de los empleadores sobre el fotal de las remuneraciones mensucles
que abonasen a sus trabajadores, 3% a cargo de los trabajadores depen-
dientes sobre el total de las remuneraciones mensuales percibidas y 3%
como contribucién obligatoria de los trabajadores independientes sobre
sus ingresos mensuales por rentas de trabaijo.

Mediante el articulo 3° de la Ley N° 26504, publicada el 18 de
julio de 1995, se eliminé la contribucién de los trabajadores depen-
dientes, manteniéndose Gnicamente la de los empleadores con una
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tasa del 9% la que durante el ejercicio 1998 ascendié a 5% de acuer-
do con lo previsto por la Ley N© 26851.

De otro lado, la Ley N° 26969 sustituyd, a partir del 1 de setiem-
bre de 1998, la Contribucién al FONAVI por el Impuesto Extraordina-
rio de Solidaridad, estableciendo en el numeral 3.2 del articulo 30°
que los sujetos, base imponible y alicuota del impuesto, asi como las
exoneraciones, inafectaciones, deducciones y demés normas necesa-
rias para su aplicacion, serian las establecidas para la mencionada
contribucién, vigentes a la fecha de aprobacion de la ley.

Ahora bien, la base imponible es un atributo del aspecto material
de la hipétesis de incidencia, y por tanto en virtud al principio de
legalidad, es un concepto legal, es decir, es la ley la que califica uno o
algunos atributos mensurables del aspecto material de la hipétesis de
incidencia y le confiere la funcién juridica de base imponible.

Segin ATALIBA(1), la base imponible puede abarcar enteramente
las perspectivas mensurables del hecho objeto del concepto en que la
hipotesis de incidencia se constituye o solamente alguna de ellas. Pue-
de también darles una configuracion juridica diversa de la que en la
realidad, en el mundo fenoménico, ellas tienen. Asi un estado de he-
cho puede fener diversos atributos mensurables; la base imponible
establecida por el legislador puede considerar solamente uno, o algu-
nos, y no necesariamente todos.

Bajo este marco conceptual cuando el articulo 5° del Decreto Ley
N2 22591, ley que cre6 el FONAVI, establecié que dicho tributo grava
las remuneraciones, y el articulo 6° que para los efectos del decreto es
remuneracién toda cantidad que se abone en efectivo, por concepto
de retribucion de servicios personales, se defini6 la base imponible
del tributo, la cual descansa sobre componentes pecuniarios o dinera-
rios.

Asimismo, el articulo 8° del reglamento aprobado por Decreto
Supremo Ne 113-79-EF, que no ha sido derogado, reitera el concepto
de base imponible sobre un sustrato pecuniario tal como sefiala la ley
del FONAVI.

De ello se puede concluir, que en base a la autonomia del derecho
tributario, el legislador opté, para efecto de la determinacién de la
base imponible de la Contribucién al FONAVI, por circunscribir el
concepto remuneracién sélo a los pagos abonados en efectivo.

De ofro lado, si bien el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del
Decrefo Legislativo N° 728 Ley de Productividad y Competitividad La-
boral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR y publicado
en marzo de 1997(2) sefiala como remuneracién para todo efecto
legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en
dinero o en especie, cualquiera sea la forma o denominacion que se
le dé, siempre que sea de su libre disposicion, establecié una defini-
cién con alcance general, que no implicé la modificacién de la base
imponible de la Contribucién al FONAVI, establecida para tal efecto
en forma especifica.

La definicion de remuneracion prevista en la Ley de Productividad
y Competitividad Laboral sélo resulta aplicable en la medida que le
permite al juzgador evaluar cuando un concepto que se encuentra
dentro del émbito de aplicacién del FONAVI, es decir, uno de tipo
dinerario, llega a tener calidad remuneratoria en el marco de una
relacion laboral.

De ofro lado, debe sefialarse que no procede interpretar que el
arficulo 6° del Decreto Legislativo N© 728 Ley de Productividad y Com-
petitividad Laboral, modificado por la Ley N2 26513 al establecer el
concepto de remuneracién para todos los efectos legales, como el in-
tegro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en
especie, derogé técitamente el articulo 6° de Decreto Ley N° 22591
que dispone que para efecto de la Contribucién al FONAVI se consi-
dera remuneracién a toda cantidad que se abone en efectivo por con-
cepto de retribucion de servicios personales, al tratarse esta Gltima de
una norma especial.

En efecto, todas las normas con rango de ley, se rigen entre si por
el principio de especialidad, sefialando para este fin Marcial Rubio
Correa(3) que “la disposicion especial prima sobre la general, lo que
quiere decir que si dos normas con rango de ley establecen disposi-
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ciones contradictorias o alternativas pero una es aplicable a un espec-
tro més general de situaciones y ofra a un espectro més restringido,
primard ésta sobre aquélla en su campo especifico.”

En el presente caso, el articulo 6° de la citada Ley de Productividad
y Competitividad Laboral contiene una disposicion aplicable a un es-
pectro mas general, y el articulo 6° del Decreto Ley N° 22591 define el
concepto de remuneracién con el fin de determinar la base imponible
de la Contribucién al FONAVI, norma que resulta de aplicacién para su
campo especifico, esto es, respecto de la determinacion de la base im-
ponible de la Contribucién al FONAVI.

Asimismo, si bien podria argumentarse que el arficulo 6° de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, al definir el concepto de
remuneracion, derogé el articulo 6° del Decreto Ley N® 22591 por
tratarse de una norma posterior, tal interpretacion no resulta acorde
con la autonomia del derecho tributario y ademas tendria como con-
secuencia que via inferpretacién, se estaria extendiendo la aplicacion
del tributo a un supuesto distinto al establecido expresamente en la
norma que lo creq, lo que contraria lo dispuesto por la Norma VIIl del
Cédigo Tributario que establece que en via de interpretacién no podré
crearse tributos, establecerse sanciones, concederse exoneraciones,
ni extenderse las disposiciones tributarias a personas o supuestos dis-
tintos de los sefialados en la ley.

En consecuencia, la base imponible de la Contribucién al FONAVI
y del Impuesto Extraordinario de Solidaridad, que resulta ser la misma,
estd compuesta por la remuneracion en efectivo abonada al frabajador,
no estando por tanto comprendida la remuneracién en especie a que se
refiere el articulo 6° del Decreto Supremo N2 003-97-TR, debiendo de-
jarse sin efecto el reparo formulado.

De otro lado, teniendo en cuenta que mediante esta resolucion el
Tribunal estd interpretando de modo expreso y con cardcter generall
el sentido del supuesto gravado con la Contribucién al FONAVI y con
el Impuesto Extraordinario de Solidaridad, debe emitirse con el carac-
ter de observancia obligatoria y disponerse su publicacién en el Dia-
rio oficial El Peruano, en aplicacién del articulo 154° del Codigo Tri-
butario cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto
Supremo N2 135-99-EF y el Acuerdo de Sala Plena N° 2004-09.

b) Boletas de pago

Mediante Requerimiento N2 00022501, se amplié la fiscalizacion
por todo el ejercicio 1998, obteniendo como resultado que de la revi-
sion de las boletas de pago con el libro de planillas se encontraron
diferencias entre lo registrado y lo pagado a los trabajadores, deta-
llandose las diferencias en su Anexo 1 (folios 344 a 355), las que han
sustentado los valores emitidos, segin detalle anexado.

De otro lado, de acuerdo a la informacion consignada en el resul-
tado del Requerimiento N° 00043972 (folio 343 vuelta) la recurrente
acepta que el monto abonado a sus trabajadores por concepto de
remuneracién es el que figura en las boletas de pago.

En ese sentido, feniendo en cuenta el marco normativo expuesto
en el acépite anterior, corresponde mantener este reparo.

2. Resoluciones de Determinacion
N°s. 134030001217 a 134030001227 (Impuesto General a
las Ventas).

Los citados valores fueron emitidos por Impuesto General a las
Ventas por reparos tanto al débito como al crédito fiscal.

a) Reparos a la base imponible por retiro de bienes

Los reparos se encuentran vinculados a la entrega de bienes efec-
tuada por la recurrente a los trabajadores como pago en especie, de
acuerdo al andlisis efectuado en los parrafos anteriores de la presente
resolucién.

Al respecto, conforme con lo dispuesto por el numeral 2 inciso a)
del articulo 3° de la Ley del Impuesto General a las Ventas, para efecto
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de la aplicacién del impuesto, se entiende por venta, el retiro de bie-
nes que efectie el propietario, socio o titular de la empresa, incluyen-
do los que se realicen como descuento o bonificacién, con excepcién
entre ofros, del retiro de bienes para ser entregado a los trabajadores
como condicién de trabajo, siempre que sean indispensables para
que el trabajador pueda prestar sus servicios, o cuando dicha entrega
se disponga mediante ley.

El numeral 3 inciso c) del articulo 2° del reglamento la citada ley,
aprobado por Decreto Supremo N2 29-94-EF y modificado por De-
creto Supremo N 136-96-EF, establece que se considera retiro la en-
trega de bienes a los trabajadores de la empresa cuando sean de su
libre disposicién y no sean necesarios para la prestacion de sus servi-
cios, precisando que la entrega de bienes pactada por convenios co-
lectivos que no se consideren condicion de trabajo y que a su vez no
sean indispensables para la prestacién de servicios, se encuentra gra-
vada con el impuesto.

Ahora bien, la recurrente sefiala que los bienes entregados se
encontrarian en alguno de los siguientes supuestos: i) bienes que la
empresa otorga a sus trabajadores, de su propia produccién, en can-
tidad razonable para su consumo directo y de su familia; ii) aquellos
montos que se otorgan al trabajador para el cabal desempefio de su
labor o con ocasién de sus funciones, tales como movilidad, vidticos,
gastos de representacién, vestuario y en general todo lo que razona-
blemente cumpla tal objeto y no constituya beneficio o ventaja patri-
monial para el trabajador; i) la alimentacion proporcionada directa-
mente por el empleador que tenga la calidad de condicién de trabajo
por ser indispensable para la prestacién de los servicios, o cuando se
derive de mandato legal.

No obstante lo sefialado por la recurrente, por el tipo de bienes
entregados a los trabajadores se observa que si son de su libre dispo-
nibilidad, siendo ademas que por las caracteristicas del servicio que
prestaban (servicio técnico electricista, segin la informacion y contra-
tos con Electro Centro S.A. presentados por la recurrente) se concluye
que éstos no constituyen condicion de trabajo o alimentacion indis-
pensable para la prestacién del servicio.

En ese sentido, la entrega de los bienes califica como retiro de
bienes, por lo que corresponde confirmar la apelada en este extremo.

b) Reparos al crédito fiscal

El arficulo 18° de la Ley del Impuesto General a las Ventas apro-
bada por el Decreto Legislativo N 821 y normas modificatorias, esta-
blece que el crédito fiscal esté constituido por el Impuesto General a
las Ventas consignado separadamente en el comprobante de pago,
que respalde la adquisicion de bienes, servicios y contratos de cons-
truccién, o el pagado en la importacion del bien o con motivo de la
utilizacién en el pais de servicios prestados por no domiciliados. Sélo
otorgan derecho a crédito fiscal las adquisiciones de bienes, servicios
o contratos de construccion que retnan los requisitos siguientes: a)
que sean permitidos como gasto o costo de la empresa, de acuerdo a
la legislacién del Impuesto a la Renta, aun cuando el contribuyente no
esté afecto a este Gltimo impuesto, y b) que se destinen a operaciones
por las que se deba pagar el Impuesto.

Con relacién al requisito del literal a), el articulo 37° de la Ley del
Impuesto a la Renta, aprobada por el Decreto Legislativo N® 774,
sefiala que a fin de establecer la renta neta de tercera categoria se
deduciré de la renta bruta los gastos necesarios para producirla y
mantener su fuente en tanto su deduccién no esté expresamente prohi-
bida por dicha ley.

En los meses de enero a marzo, junio a setiembre y diciembre de
1998, se reparé el crédito fiscal proveniente de adquisiciones que no
cumplian con el requisito previsto en el literal a) del articulo 18° de la
Ley del Impuesto General a las Ventas, cuyo detalle es el siguiente: i)
material de ferreteria y construccién, ii) compras varias, iii) combusti-
ble (1442 galones), iv) abarrotes y gaseosas, v) medicamentos, vi)
ropa, vii) televisor.

De acuerdo con el Comprobante de Informacién Registrada (folio
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110), la recurrente tiene como actividad el asesoramiento empresarial.
Asimismo, segin informacién consignada en la Escritura de Aumento
de Capital y Modificacion Parcial de Estatutos (folios 685 a 697), tiene
por objeto social dedicarse al saneamiento ambiental (fumigacién, des-
infeccion, desratizacién), auditoria (contabilidad y seguridad social),
estudios y ejecucién de proyectos de arquitectura y obras civiles, pro-
yectos eléctricos, mecdnicos, electromecénicos y ejecucion de obras,
exploracién de suelos y recursos naturales, provision de materiales de
construccién, eléctricos, mecanicos e implementos de seguridad, y ofros
servicios.

Con relacion a la adquisicion de material de ferreteria y construc-
cion, la recurrente sefial6 en el procedimiento de fiscalizacién (folio
46) que fueron destinados a la remodelacién de las oficinas de la
empresa, de acuerdo al contrato de alquiler suscrito el 4 de enero de
1998.

Sin emborgo, de acuerdo con el texto del contrato, como sefiala la
SUNAT era de cargo del arrendador el asumir dichos gastos. Si bien
en la apelacién la recurrente acompafia un documento con el que
prefende sustentar una supuesta modificacién del contrato (folios 841
y 842), en aplicacion del articulo 141° del Cédigo Tributario, no co-
rresponde aceptar dicha prueba. Por las razones expuestas, procede
mantener el reparo.

Con relacién a la compra de combustible, la recurrente afirma que
éste fue utilizado para transportar al personal a las instalaciones de las
tres empresas donde prestaba servicios, entre los meses de febrero y
julio de 1998, para lo cual alquilaba dos vehiculos, asumiendo el gasto
del combustible (6 galones de petréleo diario por vehiculo, es decir 360
galones al mes). Agrega que no cuenta con ningin documento que
acredite el acuerdo al que llegd con los propietarios de los vehiculos
alquilados, y que la facturacién final del combustible se efectué en junio
de 1998, es decir que abarcaba el combustible adquirido en meses
anteriores (folio 42).

La recurrente no ha presentado ningdn documento que permita
acreditar lo afirmado, por lo que no ha quedado demostrada la cau-
salidad del gasto, debiendo confirmarse la apelada en este extremo.

Respecto al reparo por la adquisicién de gaseosas efectuada en el
mes de julio de 1998, la recurrente cofirmé en el procedimiento de
fiscalizacién que fueron utilizadas para el servicio de comedor que
brindé a la empresa G Y M S.A. (folio 41). Sin embargo, en los escri-
tos de reclamacion y apelacién indica que fueron usadas para refri-
gerios del personal de campo y que por lo tanto resulta un gasto de-
ducible.

En consecuencia, al existir incoherencia entre los argumentos ex-
puestos y no habiendo la recurrente identificado y acreditado el des-
tino y la finalidad de los bienes adquiridos, procede confirmar el
reparo.

De otro lado, sobre el reparo por la adquisicién de abarrotes efec-
tuadas en el mes de julio de 1998 y sustentada en la Factura N° 002-
02222 (folios 21) la recurrente manifiesta que los bienes fueron usa-
dos para el refrigerio de los trabajadores, y pago en especie. Sin
embargo, del detalle de la factura indicada, no resulta razonable lo
argumentado por la recurrente, siendo ademds que no ha acreditado
el destino y la finalidad de los bienes adquiridos, por lo que procede
confirmar el reparo.

Con relacién a la adquisicién de medicamentos, la recurrente sefia-
la que formarian parte del botiquin de la empresa; sin embargo, de
acverdo al detalle de la factura reparada (folio 9), dada la naturaleza
de los bienes adquiridos, que no son propios de un botiquin, lo afirma-
do por la recurrente no resulta razonable, por lo que corresponde con-
firmar la apelada en este extremo.

De igual manera, sobre el reparo recaido en la adquisicion de dos
pantalones marca Bahia (folio 13), de dos pares de zapatillas marca
Freeway y dos pares de zapatillas marca California (folio 4), no resulta
razonable ni acreditado lo manifestado por la recurrente en el sentido
que dichos bienes fueron utilizados para gastos de representacién (folio
45) y para el uniforme de un técnico (folio 43), por lo que se debe
confirmar la apelada en este extremo.
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Finalmente, respecto a la adquisicién de un televisor, la Administra-
cién desconoce el crédito fiscal porque el bien no figuraba como activo
fijo de la empresa, mientras que la recurrente sefiala que el bien se
utilizé en la empresa y en lugar de activarse se dedujo como gasto.

Al respecto, independientemente de la forma en que fue contabili-
zado el bien, no ha quedado demostrado el destino y la finalidad del
mismo, esto es, que cumplia con el requisito de causalidad previsto en
el articulo 37° de la Ley del Impuesto a la Renta, por lo que procede
confirmar el reparo.

3. Resolucién de Determinacién
N2 134030001228 (Impuesto a la Renta de 1998)

El valor citado fue emitido por Impuesto a la Renta del ejercicio
1998, siendo que se reparan los gastos vinculados a las adquisiciones
objetadas por la Administracién también para el caso del Impuesto
General a las Ventas que ha sido materia de andlisis en el punto ante-
rior.

Asimismo, la Administracion reconoce como gasto el monto que
fue reparado por concepto de la Contribucion al FONAVI e Impuesto
Extraordinario de Solidaridad.

En cuanto al gasto reparado por no verificarse el principio de
causalidad, se debe seguir el criterio expuesto en la presente resolu-
cion en el punto anterior y por tanto mantener el reparo. Sobre la
deduccién como gasto del monto reparado por la Contribucién al
FONAVI e Impuesto Extraordinario de Solidaridad cabe anotar que
éste debe reducirse toda vez que segin lo desarrollado en el punto 1
de la presente resolucién, no procede el cobro de dicho tributo en lo
que se refiere al pago de remuneraciones en especie.

4. Resoluciones de Multa
N®s. 134020003395 a 134020003406

Las resoluciones de multa han sido emitidas por la infraccion tipi-
ficada en el numeral 1 del articulo 176° del Codigo Tributario, es
decir, por no presentar las declaraciones que contengan la determina-
cién de la deuda tributaria y ser detectado por la Administracion.

Segn la informacion consignada en el Resultado del Requerimiento
N2 00043972, la recurrente no cumplié con presentar las declaracio-
nes juradas por la Contribucion al FONAVIy el Impuesto Extraordina-
rio de Solidaridad de los meses de enero a julio de 1998 y agosto a
diciembre de 1998, siendo detectada por la Administracién en el afio
2000.

A efectos que se configurara la infraccién prevista en el texto ori-
ginal del numeral 1 del articulo 176° del Cédigo Tributario aprobado
por el Decreto Legislativo N° 816, aplicable a los meses de enero a
noviembre de 1998, resultaba necesario que la no presentacién de
las declaraciones juradas que contuvieran la determinacion de la deu-
da tributaria dentro de los plazos establecidos fuera detectada por la
Administracién, hasta diciembre de 1998, pues a partir del 1 de ene-
ro de 1999, en aplicacion de la Ley N° 27038, se modifica dicha
infraccion, para aquellos hechos acontecidos a partir de su vigencia,
no requiriéndose desde dicha fecha que la omisién sea detectada por
la Administracién para que se configure la infraccion.

Como se ha indicado, en el presente caso, la infraccion se detects
en el afio 2000, por lo que procede dejar sin efecto las multas corres-
pondientes a los meses de enero a noviembre de 1998, manteniéndose
sélo la correspondiente a diciembre de 1998, al haberse acreditado
respecto de ésta, la configuracién de la infraccién.

5. Resoluciones de Multa
N®. 134020003411 a 134020003419

Las resoluciones de multa han sido emitidas por la infraccién tipi-
ficada en el numeral 1 del articulo 178° del Cédigo Tributario, es decir,
por no incluir en las declaraciones ingresos, rentas, patrimonio, actos
gravados o fributos retenidos o percibidos, o declarar cifras o datos
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falsos u omitir circunstancias que influyan en la determinacion de la
obligacién tributaria del Impuesto General a las Ventas de febrero a
abril, julio a octubre y diciembre de 1998 y por el numeral 2 del
articulo 178° del Cédigo Tributario por declarar cifras o datos falsos u
omitir circunstancias con el fin de obtener indebidamente Notas de
Crédito Negociables u otros valores similares o que impliquen un au-
mento indebido de saldos o créditos a favor del deudor tributario por
Impuesto General a las Ventas del mes de mayo de 1998, consideran-
do los reparos que han sido materia de andlisis lineas arriba mante-
niéndolos, por lo que al encontrarse vinculadas a éstos, procede tam-
bién confirmarlas.

6. Resolucién de Multa N2 134020003420

Esta sancion ha sido impuesta por la infraccion prevista en el nume-
ral 2 del arficulo 178° del Cédigo Tributario, respecto del Impuesto a la
Renta de 1998, por lo que estando vinculado a la Resolucién de Deter-
minacién N2 134030001228, procede que se reliquide en funcién de
ésta.

Con los vocales Chau Quispe, Olano Silva y Mufioz Garcia, e
interviniendo como ponente la vocal Chau Quispe.

RESUELVE:

1. REVOCAR la Resolucién de Intendencia N° 136-4-01222/SU-
NAT de 29 de setiembre de 2000, respecto de las Resoluciones de
Multa N°s. 134020003395 a 134020003405, declararla NULA E IN-
SUBSISTENTE en cuanto a las Resoluciones de Determinacion N°s. 134-
03-0001205 a 134-03-0001216 y N° 13403-0001228 y Resolucién
de Multa N2 134-02-0003420, debiendo la Administracion reliquidar-
las conforme con el criterio expuesto en la presente resolucion y CON-
FIRMARLA en lo demds que contiene.

2. Declarar que de acuerdo con el articulo 154° del Cédigo Tribu-
tario, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado por el Decreto
Supremo N2 135-99-EF, la presente resolucién constituye precedente
de observancia obligatoria, disponiendo su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano, en cuanto establece el siguiente criterio:

“La remuneracién en especie no forma parte de la base imponible
de la Contribucién al FONAVI ni del Impuesto Extraordinario de Soli-
daridad”.

Registrese, comuniquese y remitase a la Intendencia Regional Junin
de la SUNAT, para sus efectos.

CHAU QUISPE
Vocal Presidenta

OLANO SILVA

Vocal

MUNOZ GARCIA
Vocal

(1) ATALIBA, Gerardo. La Hipétesis de Incidencia Tributaria, Instituto
Peruano de Derecho Tributario. Lima, 1987, pég. 128.

(2) El texto original del articulo 39° del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Fomento del Empleo, publicado el 27 de noviembre de
1991, sefialaba que: Artficulo 392.- Constituye remuneracién para
efectos de esta ley el integro de lo que el trabajador recibe por sus
servicios, en dinero o en especie, cualesquiera sean la forma o
denominacién que se le dé, siempre que sea de su libre disposi-
cion. La alimentacién otorgada en crudo o preparada y las sumas
que por tal concepto se abonen a un concesionario o directamen-
te al trabajador tienen naturaleza remuneratoria cuando constitu-
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YN EISEY Laboral

yen la alimentacion principal del trabajador en calidad de desa-
yuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituye o cena.

Posteriormente, el artficulo 2° de la Ley N2 26513, publicada el 28
de julio de 1995, lo modificé con el siguiente tenor:

Arficulo 39°.- Constituye remuneracion para todo efecto legal el
infegro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero
o en especie, cualesquiera sean la forma o denominacién que se
le dé, siempre que sea de su libre disposicion. La alimentacion

La aplicacién del Impuesto Extraordinario de Solidari-
dad (IES) a partir de la Resolucién del Tribunal Fiscal N°
01931-5-2004 publicada el 14.05.2004, y calificada
como de observancia obligatoria, origina variaciones sus-
tanciales en este tributo, las mismas que sintetizamos a
continuacion.

1. Los pagos en especie no constituyen remuneracién
afecta al IES segin lo aprobado en el Acuerdo de Sala
Plena N° 2004-09 de fecha 29.03.2004 lo que segin el
Acuerdo de Sala Plena N2 2002-10 de 17.09.2002, tiene
el carécter de vinculante para todos los vocales del Tribu-
nal Fiscal.

2. Al respecto, el D. L. N 22591, vigente a partir del
01.07.1979, creé la Contribucién al Fondo Nacional de Vi-
vienda (FONAVI), estableciendo que la base imponible de la
contribucién era la remuneracién que se percibiera o se abo-
nara. Ademds el Art. 6° de esa misma norma sefialé que
debia entenderse por remuneracién a toda cantidad que
se abone en efectivo por concepto de servicios personales.

3. Se ha definido en esta RTF que la base imponible es
un atributo del aspecto material de la hipétesis de inciden-
cia, y por tanto en virtud al principio de legalidad, es un
concepto legal, es decir, es la ley la que califica uno o algu-
nos atributos mensurables del aspecto material de la hipé-
tesis de incidencia y le confiere la funcién juridica de base
imponible. Se refiere asi a lo sefialado en el acotado D.L.
N° 22591, por lo que en esa norma se opté por afectar las
retribuciones en efectivo.

4. De otro lado, si bien el art. 6° del TUO del Dec. Leg.
Ne 728 Ley de Productividad y Competitividad Laboral
(LPCL), aprobado por el D.S. N2 003-97-TR y publicado en
marzo de 1997 sefiala como remuneracién para todo efec-
to legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus
servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea la forma o
denominacién que se le dé, siempre que sea de su libre
disposicién, dicha definicién tiene un alcance general, que
no implica la modificacién de la base imponible de la Con-
tribucién al FONAVI, establecida para tal efecto en forma
especifica.

5. La definicién de remuneracién prevista en la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral sélo resulta aplica-
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oforgada en crudo o preparada y las sumas que por tal concepto
se abonen a un concesionario o directamente al frabajador tienen
naturaleza remuneratoria cuando constituyen la alimentacién prin-
cipal del trabajador en calidad de desayuno, almuerzo o refrige-
rio que lo sustituya o cena.

(3) Rubio Correa, Marcial. El Sistema Juridico Introduccién al Dere-
cho. Octava edicién. Pontificia Universidad Catélica del Per Fon-
do Editorial. Lima 1999, pég. 148.

ble en la medida que le permite al juzgador evaluar cuén-
do un concepto que se encuentra dentro del dmbito de apli-
cacién del FONAVI/IES, es decir, cuando una retribucién
de tipo dinerario, llega a tener calidad remuneratoria en el
marco de una relacién laboral. Esto en cierta manera impli-
ca que la norma laboral si tiene incidencia en el supuesto
imponible que determina la norma tributaria pero sélo en
lo referente al alcance del concepto juridico "remuneracion”.

6. Un pronunciamiento importante en esta RTF es el que
se refiere a que todas las normas con rango de ley, se rigen
entre si por el principio de especialidad, sefialando para
este fin Marcial Rubio Correa(1) que «la disposicién espe-
cial prima sobre la general, lo que quiere decir que si dos
normas con rango de ley establecen disposiciones contra-
dictorias o alternativas pero una es aplicable a un espectro
més general de situaciones y ofra a un espectro més restrin-
gido, primaré ésta sobre aquélla en su campo especifico.»

7. Asimismo, sefiala el Tribunal Fiscal que si bien podria
argumentarse que el articulo 6° de la LPCL al definir el
concepto de remuneracién, derogé el articulo 6° del D.L.
Ne 22591 por tratarse de una norma posterior, tal interpre-
tacién no resulta acorde con la autonomia del derecho tri-
butario y ademés tendria como consecuencia que via inter-
pretacién, se estaria extendiendo la aplicacién del tributo a
un supuesto distinto al establecido expresamente en la nor-
ma que lo crea, lo que contraria lo dispuesto por la Norma
VIl del Cédigo Tributario que establece que en via de inter-
pretacién no podré crearse tributos, establecerse sancio-
nes, concederse exoneraciones, ni extenderse las disposicio-
nes tributarias a personas o supuestos distintos de los sefia-
lados en la ley.

En consecuencia, segin esta RTF la base imponible de la
Contribucién al FONAVI y del Impuesto Extraordinario de
Solidaridad, que resulta ser la misma, estéd compuesta por la
remuneracién en efectivo abonada al trabajador, no estando
por tanto comprendida la remuneracién en especie a que se
refiere el art. 6° del D.S. N° 003-97-TR, por lo que se dejé
sin efecto el reparo formulado por la SUNAT.

(1) Rubio Correa, Marcial. "El Sistema Juridico Introduccién al Derecho”.
8va. Ed. PUCP, Fondo Editorial. Lima, 1999, p4g. 148.
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Evolucion de la Remuneracién Minima Vital [LI\ AT R EL Ny 230 [0]0]

Periodo d m RMV Porcentaje de Increm. Variac. Porcentual RMV de Jul. 90 Diferend
Vi e_"°d °I eRMV Nominal de la RMV vs. del Periodo de vigencia | actualizada con IPC-INEI IlereRI;;ll\(; e:lre
igencia de lu ominal | |5 RMV Anter. IPC - INEI Jun. 90 - Feb. 2000 | |9RMV()
1 4.0

01.07.90 /31.07.90 0%

01.08.90 /31.08.90 1 16.0 300.00 397.85 6.53 +145.02%

01.01.91/08.02.92 13 8 38.0 52.00 147.60 53.15 —39.87%

09.02.92 / 31.03.94 25 22 72.0 89.47 124.36 131.60 -82.78%

01.10.96 / 31.03.97 6 215.0 62.88 4.35 386.26 -79.66%

01.04.97 /30.04.97 1 265.0 23.26 0.38 403.05 -52.10%

01.09.97 /09.03.2000 30 9 345.0 15.00 11.83 416.49 —-120.72%
10.03.2000 / 14.09.2003 410.0 m. 18.84 465.74 -13.60%
13.67 d.

(*) Porcentaje de la RMV vigente que falta para alcanzar la RMV de julio 90 ajustada con el IPC del INEI al mes de marzo del 2000 oportunidad de dltimo ajuste. ~ m = mensval ~ d = diario.

YTy T RV O T ST RIS Y Aplicables sobre las remuneraciones
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A. Trabajador dependiente afiliado al SNP - ONP en materia de pensiones

REGIMEN INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
OBRERO  EMPLEADO EMPLEADOR = OBRERO  EMPLEADO  EMPLEADOR  OBRERO  EMPLEADO EMPLEADOR

Régimen Contributivo delaSeguridod SocialenSalud | — — 9% — — 9% — — 9%
(ESSALUD) (Ley Ne 26790 y Ley Ne 27050) (*)

PENSIONES (ONP) (1) (*) 13% 13% — 13% 13% — 13% 13% —
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo

(Ley N° 26790) (2) (*) — — (2) — — 2 — — (2)
SENATI (Ley N° 26272) (3) — — 0.75% — — — — — —

TOTAL 13% 13% 11.45% 13% 13% 10.7% 13% 13% 10.7%

NOTAS: (*) NOTAS:

(1)  PENSIONES: Se incrementé a 13% desde el 01.01.97. (Ley N° 26504). . REMUNERACION MAXIMA MENSUAL AFECTA: Remuneracion bruta fotal percibida

(2)  Acverdo N° 41-14-ESSALUD-99 01.07.99 (16.07.99) fiio los aporfes. Respecto de la invalidez, gastos de sepelio y por el rabajador en el mes, sin tope, segin: D.S. N° 140-90-PCM de 29.10. 90, D.S. N° 179-
sobrevivencia lus Cias. de Seguros fijan independientemente las refribuciones. 91-PCM de 07.12.91, TUO del Dec. Leg. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Labo-

(3) SENATI: A partir de 1997 se redujo a 0.75%. ral, aprobado por D. S. N° 003-97-TR, arfs. 52 a 7°. Remuneracion Mensual Afecta. Incluye
Se aplica Total planilla afecta de Obreros y Empleados (Ind. Manufacturera). Gratificacion de Julio y Diciembre. En el caso del Seguro Complementario de Trabajo de

(4) 1ES (EX-FONAVI): A partir del 1° de setiembre de 2001 por Ley N° 27512 el porcentaje se reduce al 2%. Este Riesgo se afectard también los subsidios que abone ESSALUD y los de EPS si fuera el caso.
impuesto debia concluir el 31.12.2001 (Ley N° 27223 y Ley N° 27349) pero por Ley N° 27535 (21.10.2001) APORTACION MAXIMA MENSUAL: Es el resultado de aplicar el porcentaje que
confinuara aplicandose hasta el 31.08.2002. Se prorrogé por Ley N° 27786 hasta el 31.12.2002. Se prorrogd corresponda a la aportacion o contribucion, sobre la remuneracion total bruta afecta del mes.

hasta el 31.12.2003 por Ley N° 27884. Por Ley N° 28129 se disminuyé el IES a 1.7% a partir del 01.01.2004.
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o ESSALUD (A) NO 9%

B. Aporte de los Trabajadores dfiliados a una AFP Junio 2004

o PENSIONES. (ONP) NO — — — — —
o SCIR.(1). (A) (B) NO (1) (1) (1) (1) m
o APORTE OBLIGATORIO  (*) (A)(B) NO — 8.00% 8.00% 8.00% 8.00%
o |NVAL. SOBR. y G. SEP. Subsidio ESSALUD y ofros | /. 6,334.85| — 0.89% 0.88% 1.02% 0.90%
 Porcentual Tasa Gral. (A) (B) NO — 2.25% 2.10% 2.45% 2.27%

© BONIF. POR COMISIONES (**) —

® Menos de 24 m. NO — 0.00 0.00 0.00 0.00
* Menos de 36 m. NO —_ 0.00 0.00 0.00 0.00
o Menos de 48 m. NO _ 0.00 0.00 0.00 0.00

o (OMISION POR AHORRO

VOLUNTARIO () —
* (on fin previsional NO — 0.00 0.00 0.00 0.00
* Sin fin previsional NO —_ 0.00 0.00 0.00 0.00

o (OMISION SOBRE

LAPENSION ()

* Fiju ($/.) NO — 0.00 0.00 0.00 0.00

* Porcentual NO — 0.00 0.00 0.00 0.00
o SENATI (2) NO 0.75% — — — —
o |ES (3) NO 2.00% — — — —

(1) Comunicado publicado el 07.02.2000.

COMPENSACION POR TRASPASO A OTRA AFP R. N° 335-95-EF/SAFP Y R. N° 450-97-EF /SAFP DE 29.12.97

BASE LEGAL VIGENCIA | BANCO | CTA.CTE.
R W 42095 /58 Dk OVTL95 | oninental | 4501327862 | /. 40.00 $/.40.00 §/.40.00 $/.40.00
al:31.12.96
R.N° 549-96-EF/SAFP Del: 01.01.97
R. SBS N° 589-2001(09.08.2001) (Q) | ok:30.09.2001 |  —— — | Y800 §/.80.00 §/.80.00 /.80.00

(A)  Se comprende los conceptos remunerativos excepto los no remunerativos sefialados en el (TUO del Dec. Leg. N° 728, LPCL, Ley de Produciividad y Competitividad Laboral, aprobado por D. S. N 003-97-TR de
21.03.93, Arts. 4% a 9%), esto es los conceptos no remunerafivos a que se refieren los Arts. 192y 20° del TUO del Dec. Leg. N° 650, aprobado por D. S. N® 001-97-TR.

(B)  Se aplica ademds sobre subsidios. El aporte o retribucion por el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) sélo se aplica a los subsidios ESSALUD y otros de acverdo a lo dispuesto en la Tercera
Disposicion Final de las Normas Técnicas aprobadas por D. S. N° 003-98 -SA del 13.04.98. La Ley del Sistema Privado de Pensiones en su art. 30° determina que los subsidios ESSALUD y otros estdn afectos a
los aportaciones al SPP. (TUO aprobado por D. S. N° 054-97-EF de 13.05.97).

(O Lo Resolucion SBS N° 589-2001(10.08.2001) derogé la R. N° 549-96-EF/SAFP

(1)  Apartir del 15.05.98 por D. S. N* 003-98-SA las empresas comprendidas en el Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) contratarén las prestaciones de salud con el
IPSS (ahora ESSALUD) o las EPS y, en materia de invalidez, sobrevivencia y gastos de sepelio, con la ONP o una compaiiia de seguros.

(2)  Total de planilla afecia de obreros y empleados (Ind. Manufacturera). Desde el 01.01.95 se aplico el 1.25% y en 1996 1.00%. A partir de 1997 en adelante se ha reducido a 0.75%.

(3)  Apartir del 9 de agosto de 1997 la tasa disminuyd del 7% al 5%. Impuesto Extraordinario de Solidaridad ahora sustituye al FONAVI. Por Ley N° 27512 se disminuyé la tasa al 2% y por Ley N° 27535 se prorrogd
la vigencia del impuesto hasta el 30.08.2002. Por Ley 27786 se prorrogo este tributo hasta el 31.12.2002.

(*)  PorD.S.N*179-97-EF se dispuso desde el 01.01.98 al 31.12.98 el aporte del 8% fijado por D. S. N® 054-97-EF. Para el afio 1999 por Ley N° 27036 de 29.12.98, se establecio el aporte también en 8% y para
el afio 2000 continia en 8% segdn lo establecido en la Ley N® 27243. Por Ley N° 27383 se volvit a establecer en 8% el aporte por el afio 2001. Por Ley N° 27601 se prorrogd el porcentaje de 8% por el afio
2002. Por Ley N° 27900 se prorrogd por el afio 2003 el aporte del 8%.

(**)  Estas comisiones no han sido establecidas por las AFP. www.shs.gob.pe
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DTS R LN WPV VR B | Rentas de 4ta. y Sto. Categorias

TUO de la LIR-99 (D. S. N° 054-99-EF de 13.04.99) y Ley N° 27895

o RENTA BRUTA DE QUINTA CATEGORIA
Comprende, ademas de las originadas en el trabajo personal, "los ingresos obtenidos por
el trabajo prestado en forma independiente con contratos de prestacion de servicios
normados por la legislacion civil, cuando el servicio sea prestado en el lugar y horario
designado por quienlo requiere y cuando el usuario proporcione los elementos de trabajo
y asuma los gastos que la prestacion del servicio demanda”. (TUO-LIR-99, Art. 34°).

o DEDUCCION ANUAL SOBRE RENTAS DE 4TA. Y 5TA. CATEGORIAS
(D.S. N°145-2000-EF DE 26.12.2000) (D.S.N° 191-2002-TR-18.12.2002)

ANO  BASEDE MONTO ANUAL
2002 CALCULO 1ur s/. A DEDUCIR
e | 7um | 310000 | 572170000

o TABLA PARA CALCULAR EL IMPUESTO A LA RENTA 2003
Retenciones y Pagos a Cuenta de Personas Naturales

RENTA GLOBAL IMPONIBLE (IR) TUO de
la LIR, Art. 53¢ (D.S. N°® 054-99-EF) y
Ley N° 27513

m QUIVALENCIA
CAL N N 05 50
1 1

Hasta: S/. 83,700.00

HASTA 27 UIT

I=(0.15XR)
Mas de S/. 83,700.00

I=(0.21 X R) - 5,022
Hasta S/. 167,400.00
Mas de S/. 167,400.00 I=(0.30 X R) — 20,088

o RETENCIONES SOBRE RENTAS DE 4ta. CATEGORIA: (TUO-LIR-99, Art. 74°).
a) 10% de lo renta bruta abonada o acreditada. (Ver D.S. N° 003-2001-EF del
05.01.2001 (06.01.2001).

MAS DE 27 UIT
HASTA 54 UIT

MAS DE 54 UIT

Impuesto a la Renta 2004: [EE YRR N e

TUO de la LIR-99 (D. 5. N° 054-99-EF de 13.04.99) y Ley N° 27895

e RENTA BRUTA DE QUINTA CATEGORIA. Comprende, ademés de las originadas en
el trabajo personal, "los ingresos obtenidos por el irabajo prestado en forma independiente
con confratos de prestacion de servicios normados por la legislacion civil, cuando el servicio
sea prestado en el lugar y horario designado por quien lo requiere y cuando el usuario
proporcione los elementos de trabajo y asuma los gastos que la prestacion del servicio
demanda”. (TUO-LIR-99, Art. 342).

DEDUCCION ANUAL SOBRE RENTAS DE 4TA. Y 5TA. CATEGORIAS

(D.S. N° 145-2000-EF DE 26.12.2000) (D.S. N° 191-2002-TR-18.12.2002)
(D.S. N° 192-2003-EF DE 23.12.2003)

ANO  BASE DE CALCULO 1uIT s/. MONTO ANUAL A DEDUCIR
2002 7uir 3,100.00 /. 21,700.00
2003 7uir 3,100.00 S/.21,700.00
2004 7uir 3,200.00 S/.22,400.00

o TABLA PARA CALCULAR EL IMPUESTO A LA RENTA 2004
Retenciones y Pagos a Cuenta de Personas Naturales

RENTA GLOBAL IMPONIBLE (IR) TUO de la LIR,
Art. 53° (D.S. N° 054-99-EF) y Ley N° 27513
BASE QUIVALENCIA
CALC NUEVOS SOLES
1 1

HASTA27UT | Hasta: /. 86,400.00 @ I= (0.15XR)

MAS DE27 UIT | Mas de S/. 86,400.00 I= (0.21 XR) - 5,184
HASTA 54 UIT | Hasta S/. 172,800.00

MAS DESA UIT | Mas de S/.172,800.00 I= (0.30 X R) - 20,736

o RETENCIONES SOBRE RENTAS DE 4ta. CATEGORIA: (TUO-LIR-99, Art. 74°).

a) 10% de la renta bruta abonada o acreditada. (Ver D.S. N° 003-2001-EF del 05.01.2001
—06.01.2001).  b) Los ingresos obtenidos por la prestacién de servicios considerados
dentro de la cuarta categoria, efectuados para un contratante con el cual se mantenga una
relacion laboral de dependencia, se consideran rentas de 5ta. categoria, se le aplicard las
refenciones como si fuera de 5ta. categoria. (Dec. leg. N° 870).

Férmulas sobre la aplicacién de las retenciones sobre rentas de 5ta. categoria

(D. S. N® 122-94-EF)

RETENCIONES MENSUALES 2004
MES RENTA NETA GLOBAL ANUAL RETENCION DEL MES
ENE. (Rox12)+ GF+ GN ro= 112 +A
FEB. | (Rox11)+ GF+ GN+ Ra | 12 = /12 +A
MAR. | (Rox10)+ GF+ GN+ Ra ro= 112 +A
ABR. | (Rox 9) + GF+ GN+ Ra | r* = (I-a)/9 +A
MAY. | (Rox 8) + GF+ GN+ Ra | r = (I-h)/8 +A
JUN. | (Rox7)+ GF+ GN+ Ra | r* = (I-b)/8 +A
JUL | (Rox 6) + 0 +GN+ Ra | /7 = (I-h)/8 +A
AGO. | (Rox 5) + 0 +GN+ Ra | # = (I-d/5 +A
SET. (Rox 4) + 0 +GN+ Ra | P = (I-d)/4 +A
OC. | (Rox3)+ 0 +GN+ Ra | M = (I-d)/4 +A
NOV. | (Rox2)+ 0 +GN+ Ra | " = (I-d)/4 +A
DIC | (Rox1)+ 0 +0 + Ra | 1 = |-e +A
Junio 2004

Ro = Remuneracién mensual ordinaria.

A= Eselresultado de aplicar directamente el porcentaje (s) de la Escala del Impuesto a la Renta en la que se
encuentra el trabajador por sus rentas anuales, a las rentas extraordinarias (ver el comentario). El Impuesto
a la Renta sobre los montos extraordinarios se deduce directamente de las sumas percibidas en el mes, no
se prorrafea.

Ra = Total Remuneraciones percibidas en los meses anteriores. Notese que no figura esta variable en enero pues
es el primer mes del ejercicio gravable.

GN = Gratificacion Ordinaria e Navidad. En diciembre se considerard en la variable A, como ya percibida.

GF = Gratificacion Ordinaria de Fiestas Patrias.

NOTA: 1= Impuesto Anual r= Retencion mensual.

a= '+2+0 b=a+r' c=h+P+rf+7 d=c+rf e=d+ P40+ "

COMENTARIO: Respecto al valor A, —impuesto resultante cuando se abonen rentas exiraordinarias de
5ta. y deducibles para el empleador a efectos de sus rentas de tercera—, el sequndo parrafo del Art. 71 de
la Ley del Impuesto a la Renta aprobado por D.S. N° 054-99-EF que fue incluido por la Ley N° 27356
(18.10.2000) desde el 01.01.2001, indica que «Tratandose de personas juridicas u otros perceptores de
rentas de fercera categoria, la obligacion de refener el impuesto correspondiente a las rentas indicadas en
los incisos ), b) y d), siempre que sean deducibles para efecio de lo determinacion de su renta neta, surgird
en el mes de su devengo, debiendo abonarse dentro de los plazos establecidos, en el Cadigo Tributario para
las obligaciones de carcter mensual>. De esta forma la refencion del impuesto a la renta de 5ta. categoria
por sumas extraordinarias (horas extras, utilidades, gratificaciones extraordinarias, etc.), se aplica directa-
mente en el mes de su percepcion y sobre el monto respectivo. Sin embargo inexplicablemente algunos
auditores de SUNAT estan entendiendo que esta ley no es aplicable y que debe prorratearse la refencién.
Los coniribuyentes merecen una explicacion de parfe de SUNAT.

Ademas la tercera disposicion final de la indicada Ley N° 27356 precisa que lo dipuesto en el segundo
parrafo del Articulo 71° de la Ley serd de aplicacion al pago y retenciones por concepto del Impuesto
Exiraordinario de Solidaridad, (IES) asi como a las aportaciones a ESSALUD y a la ONP.
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YN EISEY Laboral

1. OBJETIVO DE LA CANASTA: Aproximarse al Costo de Vida de la familia del
trabajador urbano. Una consideracion importante es que una cosa es medir el costo de
vida, bajo ciertas normas fipicas, y ofra, muy diferente, evaluar el consumo promedio de
la poblacion, con la finalidad de calcular los indices de inflacion.

2.COMPOSICION DE LA FAMILIA DE LA CANASTA AELE: Se ha considerado
una familia que aspiraria a representar ala clase media —urbana— desde una perspectiva

de vida modesta. La familia consta de cinco miembros: una pareja adulta con un hijo
adolescente que todavia estudia, podria ser en la universidad, escuela técnica o colegio;
ofro hijo menor escolar que asiste a la escuela cerca de su domicilio; y un nifio en edad
no escolar. Al menos uno de los estudiantes podria estar asistiendo a un Centro Educativo
Estatal.

La familia de la Canasta Aele, adems, no tiene automavil ni paga empleada del
hogar.

GASTO MENSUAL (S/.)

GRUPO DE CONSUMO

ocr. NOV. DIC. ENE. FEB. MAR. ABR. MAY. JUNIO 2004

2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2004 s/. %
1.0 Alimentos en el Hogar 62971 63543 | 63868 | 66693 |  669.58 | 67826 | 69529 | 68505 | 68955 | 27%
2.0 Alimentos fuera del Hogar 13060  13118| 13118 13100 | 13140 | 13140 | 13200 13100 | 13140 | 5%
30 Vestido y Calzado 12625  12625| 12625 12625 | 12792  129.58 13125 | 13135 | 13125 | 5%
40 Aq.yCons. de Vivienda, Artef. Eléctricos |~ 69172 687.43 |  687.69| 67588 |  679.43 |  675.23 | 66283 | 66673 | 66753 |  26%
50 Salud, Servicios Medicos 1933 1933 1933  19.33 19.33 19.33 19.33 19.42 1943 1%
6.0 Transportes y Comunicac. 18300|  18300| 18300, 18300 | 18300 | 18300 | 18300 18300 | 18300 | 7%
7.0 Esparcimiento 2800 2800 2800  28.00 28.00 28.00 28.00 30.00 000 1%
80 Ensefianza 40475  40475|  40475| 40475 | 40475 | 43475 | 43475 | 43475 | 43475 | 17%
9.0 Bienes y Servicios Varios 5770| 5770|5650 6050 6083 6083 60.83 60.83 6083 | 2%
10.0 Gastos Adicionales 19500|  19500| 19500 19500 | 19500 | 19500 | 20500 | 20800 | 21000 | 8%
TOTAL GASTO MENSUAL 2,466.06| 2,468.07 | 2,470.38 | 2,490.64 | 2,499.44 | 2,535.39 | 2,552.29 | 2,550.03 | 2,557.75 | 100%

Indice de Precios al Consumidor

Lima Metropolitana

por Grandes Grupos de Consumo (IPC-INEI)

Los nimeros indices por grandes grupos de consumo presentados corresponden a
los del Indice de Precios al Consumidor publicados por el INEI. Para determinar la
variacion porcentual en un periodo dado, basta dividir los nimeros indices (el del fin
del periodo, entre el del inmediato anterior al inicio del periodo) restarle 1.00 y la
diferencia multiplicarla por 100. Asi, por ejemplo, si deseamos determinar la variacion

porcentual en el Gran Grupo 1.0 (Alimentosy Bebidas), del trimestre que concluye a fines
del mes de Mayo y se inicia el 1° de Marzo de 1999 se procederd de la siguiente manera:

Indice May.'01 Al y Beb. N 1437
V%= -1 (00) = | —— 11100 = 0.069%
143.6

Indice Ene. ‘01 Al y Beb.

P NUMEROS INDICES (Base 1994 = 100) (*)
ONDE-

Bl LA RAGON  MAY, JUN. JUL  AGO. SET.  OCT. NOV. DIC ENE. FEB.  MAR. ABR. MAY.

% 2003 2003 2003 2003 2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004 2004 2004

1.0 Alimentos y Bebidas 58.05% | 10122 | 10031 | 9995 | 99.86 | 100.80 | 10096 | 101.42| 10237 | 10347 | 10555 | 106.12 | 106.04 | 106.70
2.0 Vestido y Calzado 6.54% | 101.44 | 101.57 | 101.63 | 101.57 | 10141 | 10155 [ 101.45( 101.80 | 10171 | 101.91 | 101.96 | 10224 | 102.65
3.0 Alguiler de Vivienda, Combust. y Electricidad 9.34% | 109.19 | 10857 | 108.14 | 108.63 | 109.04 | 109.35 | 10881 | 109.04 | 11004 | 11077 | 11132 | 11192| 11210
4.0 Muebles, Enseres y Manten. de la Vivienda 385%| 10212 | 10240 | 10262 | 10290 | 10299 | 10298 | 10302 | 103.18 | 10352 | 10368 | 10353 | 10360 | 103.62
5.0 Cuidados, Conserv. de la Salud y Serv. Médicos 211%| 10428 | 10424 | 10427 | 10466 | 10501 | 10497 | 10519 | 10529 | 10546 | 10585 | 106.03 | 106.25 | 106.53
6.0 Transporte y Comunic. 848% | 10912 | 109.01 | 109.21 | 109.08 | 109.77 | 109.54 | 109.52| 110.18 | 109.82 | 109.93 | 11033 | 11051 | 110.67
7.0 Esparc. Divers., Serv. Cult. y de Ensefionza 579%| 10422 | 10427 | 10428 | 104.33 | 10443 | 10443 | 10454 | 10458 | 10457 | 10479 | 106.54 | 10625 | 106.22
8.0 Otros hienes y servicios 585%| 10070 | 10052 | 10071 { 10077 | 10070 [ 10022 [ 100.13 [ 10004 | 99.68 | 99.85 | 99.34 9837 9821
INDICE GENERAL 100.00% | 103.28 [ 102.80 | 102.64 | 102.66 | 103.23 | 103.28 | 103.45 | 104.04 | 104.60 | 105.73 |106.22 | 106.20 | 106.57

Fuente: INEI (*) Desde enero 2002 afio base Dic. 2001=100
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Remuneracidon Minima Vital (RMV) 2. REMUNERACIONES MiNIMAS VITALES ESPECIALES
— MINEROS ~ PERIODISTAS  AGRARIO  NOCTURNA
1. REMUNERACION MINIMA VITAL (RMV) (1.25 RY) (3RMV) (m) Ley N27360 ' Régimen General BASE LEGAL
DS.NC03089  Ley Ne25101 2 1)

También aplicable a los Convenios de Formacion Laboral Juvenil y Prdcticas Pre Profesionales

S/ 3.00d

VIGENCIA OBREROS (diario) EMPLEADOS (mensual) | s/ 9000m. | 5. 21600 | DS.N00392TR (17.0292)
Del  09.02.92 s/. 240 S/. 72.00 S/, 5504
Al 31.03.94 S/ 16500m. | S/ 396.00 — | D.UNeT0-94TR (20.04.94)
Del  01.04.94 5/. 440 /. 132,00 S/ 8964, s/ 833 d | DUIFOT396TR (27.09.96]
Al 30.09.96 S/. 268.75m. | S/. 645.00 S/. 279.50 m.
Del  01.10.9 5/. 117 5/. 215.00 S/ 11.04d. | S/ 2650 d. §/. 1148 d.| DU N027-97(01.0497)
Al 31.03.97 S/. 331.25m. | S/. 795.00m. S/. 34450 m.
Del ~ 01.04.97 §/. 8.83 §/. 265.00 S/ 1250d. | /. 30.00 d. §/. 13.00 d.| DU N03497(15.0497)
A 300497 §/. 375.00m. | S/. 900.00m. §/. 390.00 m.
Del 01.05.97 S/. 10.00 5/. 300.00 S/ 1437d. | S/ 34504, S/ 14954, | D.U.N*074-97(03.08.97)
Al 30.08.97 S/. 431.25m. | S/. 1035.00 m. S/. 44850 m.
Del  01.09.97 §/. 11.50 §/. 345.00 S/ 17.09d. | S/ 41.00d. | S/ 1600 | S/ 18.454.| D.U-N*012-2000(08.03.2000)
Al 09.03.2000 S/. 512.50m. | S/. 1230.00m. | S/. 480.00 |S/. 553.50 m.
Del 10.03.2000 5/. 13.67 /. 410.00 S/ 1967d. | S/ 46.00d. | S/ 17.95 |5/, 20.694.| D.U-N022-2003(13.09.2003)
Al 14.09.2003 S/. 575.00m. | S/. 1380.00m. | S/. 538.51 |S/. 620.70m.
Del 15.09.2003 S/. 15.33 s/. 460.00 (1) La perciben los que laboran entre las 10:00 pm. y 6:00 am. (Dec. Leg. N° 854). El monto es la RMV + sobretasa del 35%
Al (Ley N 27671). (2) Vigente desde el 01.11.2000.

ESSALUD y

Topes | TU.0. del Dec. Leg. N2 650, 4ta. D. T. Seguro de Invalidez y ONP-SNP
Sobrevivencia SPP-AFP

Empleados ingresados a partir del 12.07.62

REMUNERACION MINIMA
TOPES A LA CTS 1999 - 2000 RONTOMARIBOATSTOREIGUAT ASEGURABLE MENSUAL

e MES MONTO
TOPES SEGUN PERIODOS DE SERVICIOS Vigenda  Base  Monto
ABR. 2004 S/, 6,334.85

Del 12.07.62  Del 01.10.79  Del 01.01.90
Al 30099 | Al 31289 | Al 3Lizg0 | M 2004 | S/ 63385 Dk:01.10.96 | TRUV | S/, 21500
il = JUN. 2004 S/. 633485 Al 31.03.97
Tope (1/m) Tope (1/m) (Ley 25223) i Del:01.04.97 | TRMV [ S/. 265.00
: Gastos de Sepelio SPP - AFP SRV
ENE. 2001 398.33 398.33 3,983.30 Sin Tope MONTO PROMEDIO DE GASTOS Del: 01.0597 | TRMV | S/. 300.00
FEB. 2001 399.08 399.08 3,990.80 Sin Tope DE SEPELIO (R.M. N° 232-98-EF /SAFP Al: 30.08.97
MAR. 2001 : 400.08 400.08 4,00080 Sln Tope de 19.06.98, Art. 114°) Del 01.09.97 1 RMV S/ 345.00
ABR. 2001 400.08 400.08 4,000.80 Sin Tope MES MONTO Al 09.03.2000
1 E|I mor:ilo Icl;]el IML indexufdo qu;dlédcongelu(zo [ll marzo del 2001, pues el 12.03.2001 vencio el ABR. 2004 S/ 287265 Del: 10.03.2000 | 1RMV | S/. 410.00
- 1 ’ -' X . * ! . g
plazo de 10 afios para efecto del depdsito de la reserva, MAY. 2004 S/ 287265 Al: 14.09.2003
Bono de Reconocimiento SPP JUN. 2004 S/ 287265 Del: 15.09.2003 | 1RV | /. 460.00
Segin el Art. 114° del Titulo VII del Compendio de Nor- I

- mas de Superintendencia, Prestaciones aprobado por R. D.S. N¢179-91-PM de 07.12.91: Cuando no se rea-
MONTO MAXIMO ACTUALIZADO CON EL IPC - INEI N° 232-98-EF/SAFP, este monto promedio se reajusa fr- lce o jornada méxima legal o no se trabaje I tofa-
MES MONTO AJUSTADO | IPC-INEI (Base 2001-1994 = 100.0)  ™esiralmente teniendo como base IPC-INEI, Junio 1998. I de os dias de lo semana o del mes, los aporta-

ciones se calculardn sobre lo realmente percibido.

MAR. 2004 S/, 15353408 106.22 / 65.3156 Impuesto Exiraordinario
ABR. 2004 S/, 153457.30 106.20 / 65.3156 de Solidaridad (IES) REMUNERACION ASEGURABLE

MAY. 2004 S/.  153,684.34 106.57 / 65.3156 BASE DEL Tasp  BASEDE De acuerdo al Art. 72 del TUO Dec. Leg. N°728,
LEGAL AL caLcuLo (Ley de Productividad y Competitividad Labo-
Calendario de Informes Trimestrales Loy N°27512] 01092001 | 2% | Lamismague | | "ol) no se considera remuneracion asegu-
Fecha de referencia | Fecha de presentacion |  Fecha de referencia | Fecha de presentacion 31.07.2002 FONAVI () rable los conceptos sefialados en los Arts. 19°
TER. TRIMESTRE 3ER. TRIMESTRE Ley 27786 | 01.08.2002 | 2% | Lo misma que y 20° del TUO del Dec. Leg. N° 650 sobre CTS.
31 de enero Tera. semana de 31 de julio lera. semana de 31.12.2002 FONAVI (*)
28 de febrero abil 31 de agosto octubre REMUNERACION MAXIMA
31 de marzo 31 de sefiembre Ley N° 28129 Del 1.7% | La misma que ASEGURABLE - ESSALUD y ONP
7D0. TRIMESTRE 4T, TRIMESTRE 01.01.2004 FONAVI () _ , —
30 de abril Tera. semana de 31 de octubre lera. semana de () Dested — - Latotaidad de os ingresos afetos percibdos
o . esde el 05.10.2000 los gratificaciones por Fiestas Patrias por el trabajador (D.S. Ne 140-90-PCM de
31 de mayo julio 30 de noviembre enero y Navidad no son base de calculo del IES (Ley Ne 27349). 99.10.90y D.S. N 179-91-PCM de 07.12.91
30 de junio 31 de diciembre Por Ley N 27535 se prorrogd hasta el 31.08.2001. YOS 91-PUde 07.12.91).
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INDICADORES LABORALES Andlisis

Tributario TASA DE INTERES LEGAL EFECTIVA AN
CRONOGRAMA DE PAGOS (Obligaciones del Periodo JUNIO 2004)

FECHA  09/07 12/07 13/07 14/07 15/07 16/07 19/07 20/07 21/07 22/07

Ty TAsA FACTOR TASA FACTOR
B s a]s]e]7]8]0]0]1]2 O S

MONEDA NACIONAL MONEDA EXTRANJERA

. : 3 0 5.12319 176810
¢ CUALES SON LAS FORMAS DE PRESENTACION DE LA DECLARACION-PAGO? 02 5.12353 1.76815
1. Principales Contribuyentes: Via disquete gi gg; g}gi?g ggz :;zggg
2. Mediunos y Pequefios (omr-ibuyemes con 5 o mas trubuiud.ores a su cargo: Via fiisq_uele ) 05 232 512452 0.99 176830
3. Medianos y Pequefios Contribuyentes con menos de 5 trabajadores a su cargo: Via disquete o a través 06 232 5.12484 0.96 1.76834
del Formulario 402. 07 2.34 512517 0.96 176839
+QUE MEDIOS VAN A UTILIZARSE? o - T1rs03 - Teats
¢ Programa de Declaracion Telematica - PDT Remuneraciones o Formulario 402: Retenciones y contribu- 10 2.35 5.12616 0.98 1.76853
ciones sobre remuneraciones. n 232 5.12649 0.98 176858
. Formulurio 107 I:Trubu]udt!(es d.e! hogar y Regimenes especiales. }g gg‘; g}ggﬂ gg; :;zggg
o Formulario 1072: Construccion Civil Eventuales de ESSALUD-ONP. 14 937 512748 0.99 176872
o Formulario 1073: Boleta de pago ESSALUD-ONP - Para Medianos y Pequefios Contribuyentes 15 5.12782 1.76877
o Formulario 1273: Boleta de pago ESSALUD-ONP - Para Principales Contribuyentes. 16 5.12815 1.76882
. . 17 237 5.12848 0.99 1.76887
¢CUAL ES EL LUGAR DE LA PRESENTACION? 18 2.38 5.12882 0.98 1.76892
1. Principales Contribuyentes: En la dependencia de SUNAT que les corresponda. ;3 ggz g} gglg ggg :;zgz?
2. Medianos y Pequefios Contribuyentes que presenten su declaracion en disquete: En los bancos autori- N 237 12980 098 176906
zados. 2 5.13015 176911
3. Medianos y Pequeios Contribuyentes que presenten su declaracion en formulario: En cualquier banco 23 513048 176919
autorizado de la Red (Crédito, Wiese, Interbank, Latino, Continental, Nacion, Lima, Santander, Bancosur, Norbank, 24 2.37 5.13082 0.99 1.76921
Comercio) 25 235 513115 0.98 1.76925
. ’ 26 241 5.13149 0.98 1.76930
¢CUANDO SE DEBE PRESENTAR? 27 2.37 5.13182 0.99 1.76935
Conforme al cronograma de vencimiento de SUNAT de acuerdo al dltimo digito del RUC o documento de identidad. gg 235 g} g;“g 0.95 :;zg:g
¢CUAL ES LA INFORMACION A DECLARAR? 20 513281 176949
Detalle de las retenciones efectuadas y contribuciones por cada trabajador dependiente por concepto de: Refencio- 31 238 513315 0.99 1.76954

nes Impuesto a la Renta de Sta. Categoria, Impuesto Extraordinario de Solidaridad, ESSALUD (Salud), ONP (Sistema (1) Gircular BCRP N° 009-2000-EF/90 (2) Gircular BCRP N° 025-96-EF/90

Nacional de Pensiones - Ley 19990) y ESSALUD Vida. (*) Acumulado desde el 16.9.92

FUENTE: Comunicado ESSALUD, ONP y SUNAT.

TASA ACTIVA DE MERCADO ANUAL

TASA DE INTERES LABORAL ANUAL

MONEDA NACIONAL MONEDA EXTRANJERA
MONEDA NACIONAL MONEDA EXTRANJERA MAY
MAY. 2004 TASA FACTOR TASA FACTOR
2004 TAMN FACTOR TAMEX FACTOR % ACUMUL. % ACUMUL.
ACUMUL. ACUMUL. m * @ *
% ) % )

01 1.55917 0.54712

01 298.93941 6.25724 02 1.55923 0.54715
02 299.11916 6.25872 03 239 1.55930 0.99 0.54717
03 22.49 299.28776 8.94 6.26021 04 2.32 1.55936 0.98 0.54720
04 22.55 299.45686 8.96 6.26171 05 2.32 1.55942 0.99 0.54723
05 22.39 299.62498 9.01 6.26320 06 2.32 1.55949 0.96 0.54726
06 24.52 299.80755 8.94 6.26470 07 2.34 1.55955 0.96 0.54728
07 24.48 299.98997 8.94 6.26619 08 1.55962 0.54731
08 300.17250 6.26768 09 1.55968 0.54733
09 300.35514 6.26917 10 2.35 1.55974 0.98 0.54736
10 24.41 300.53742 8.89 6.27065 11 2.32 1.55981 0.98 0.54739
1 24.51 300.72048 8.92 6.27214 12 2.34 1.55987 0.99 0.54742
12 24.62 300.90439 8.90 6.27363 13 2.37 1.55994 0.99 0.54744
13 24.60 301.08829 8.88 6.27511 14 2.37 1.56000 0.99 0.54747
14 24.54 301.27189 8.89 6.27659 15 1.56007 0.54750
15 301.45560 6.27808 16 1.56013 0.54753
16 301.63942 6.27956 17 237 1.56020 0.99 0.54755
17 24.50 301.82309 8.78 6.28103 18 2.38 1.56026 0.98 0.54758
18 24.41 302.00627 8.81 6.28250 19 2.37 1.56033 0.98 0.54761
19 24.50 302.19016 8.79 6.28398 20 2.36 1.56039 0.98 0.54763
20 24.65 302.37517 8.79 6.28545 21 2.37 1.56046 0.98 0.54766
21 2477 302.56111 8.85 6.28693 22 1.56052 0.54769
22 302.74716 6.28584 23 1.56059 0.54772
23 302.93332 6.28989 24 237 1.56065 0.99 0.54774
24 24.51 303.11785 8.81 6.29136 25 2.35 1.56072 0.98 0.54777
25 24.61 303.30316 8.81 6.29284 26 241 1.56078 0.98 0.54780
26 2478 303.48973 8.81 6.29432 27 2.37 1.56085 0.99 0.54782
27 24.91 303.67730 8.80 6.29579 28 2.35 1.56091 0.95 0.54785
28 24.81 303.86430 8.78 6.29726 29 1.56098 0.54788
29 304.05143 6.29874 30 1.56104 0.54790
30 304.28866 6.30021 31 2.38 1.56110 0.99 0.54793

3 287 30442642 8.70 6.30167 (1) Gircular BCRP N° 009-2000-£/90 (2) Gircolr BCRP N*025-96-EF/90
(*) Acmulado desde el 1.04.91. (*) Acumulado desde el 3.12.92, de acverdo al Decreto Ley N° 25920
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LEGISLACION

Textos de los Principales
Dispositivos Legales

CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL (31.05.2004) (269424)

LEY N° 28237
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Repoblica
ha dado la Ley siguiente:

CONTENIDO
TITULO PRELIMINAR

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE HABEAS
CORPUS, AMPARO, HABEAS DATA Y CUMPLIMIENTO

TiTuLo i
PROCESO DE HABEAS CORPUS

CAPITULO |
DERECHOS PROTEGIDOS

CAPITULO I
PROCEDIMIENTO

TiTULO 1Nl
PROCESO DE AMPARO

CAPITULO |
DERECHOS PROTEGIDOS
CAPITULO I
PROCEDIMIENTO

TiTULO IV
PROCESO DE HABEAS DATA

TiTULO V
PROCESO DE CUMPLIMIENTO

TiTULO VI )
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE ACCION
POPULAR E INCONSTITUCIONALIDAD

TiTuLo viI
PROCESO DE ACCION POPULAR

TiTULO VIN
PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

TiTULO IX
PROCESO COMPETENCIAL

TiTuLO X
JURISDICCION INTERNACIONAL
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TITULO XI
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS
ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

TiTULO XII
DISPOSICIONES FINALES

TiTULO XINI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

TiTULO PRELIMINAR

Arficulo I.- Alcances. El presente Cadigo regula los procesos constitucionales de habeas
corpus, amparo, habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad, accion popular y los conflictos
de competencia, previstos en los articulos 200° y 202° inciso 3) de la Constitucion.

Articulo I.- Fines de los Procesos Constitucionales. Son fines esenciales de los
procesos consfitucionales garantizar la primacia de la Constitucion y la vigencia efectiva de los
derechos consitucionales.

Articulo Ill.- Principios Procesales. Los procesos constitucionales se desarrollan con
arreglo a los principios de direccion judicial del proceso, gratuidad en la actuacion del deman-
dante, economia, inmediacion y socializacion procesales.

El Juez y el Tribunal Constitucional fienen el deber de impulsar de oficio los procesos, salvo
en los casos expresamente sefialados en el presente Codigo.

Asimismo, el Juez y el Tribunal Constitucional deben adecuar la exigencia de las formalida-
des previstas en este Codigo al logro de los fines de los procesos constitucionales.

Cuando en un proceso constitucional se presente una duda razonable respecto de si el proceso
debe dedlararse concluido, el Juez y el Tribunal Constitucional declarardin su confinuacion.

La gratuidad prevista en este articulo no obsta el cumplimiento de la resolucion judicial
firme que disponga la condena en costas y costos conforme a lo previsto por el presente Codigo.

Articulo IV.- Organos Competentes. Los procesos constitucionales son de conocimien-
to del Poder Judicial y del Tribunal Constitucional, de conformidad con lo dispuesto en la Consti-
tucion, en sus respectivas leyes orgdnicas y en el presente Codigo.

Articulo V.- Interpretacion de los Derechos Constitucionales. El contenido y alcan-
ces de los derechos constitucionales protegidos por los procesos regulados en el presente Codigo
deben interpretarse de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, los
tratados sobre derechos humanos, asi como de las decisiones adoptadas por los tribunales inter-
nacionales sobre derechos humanos constituidos segdn tratados de los que el Perd es parte.

Articulo VI.- Control Difuso e Interpretacion Constitucional. Cuando exista incom-
patibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior jerarquia, el Juez debe preferir la
primera, siempre que ello sea relevante para resolver la controversia y no sea posible obfener
una interprefacion conforme a la Constitucion.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya sido confir-
mada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de accion popular.

Los Jueces interprefan y aplican lus leyes o foda norma con rango de ley y los reglamentos
segin los preceptos y principios constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que
resulfe de lus resoluciones diciadas por el Tribunal Constitucional.

Articulo VII.- Precedente. Las sentencias del Tribunal Constitucional que adgquieren la
autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia,
precisando el exiremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apar-
tandose del precedente, debe expresar los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la
sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.

Articulo VIIL.- Juez y Derecho. El organo jurisdiccional competente debe aplicar el
derecho que corresponda al proceso, aunque no haya sido invocado por las partes o lo haya sido
erroneamente.

Articulo IX.- Aplicacion Supletoria e Integracién. En caso de vacio o defecto de lu
presente ley, serdn de aplicacion supleforia los Codigos Procesales afines a la materia discutida,
siempre que no contradigan los fines de los procesos constitucionales y los ayuden a su mejor
desarrollo. En defecio de lus normas supletorias citadas, el Juez podra recurrir a la jurispruden-
ia, a los principios generales del derecho procesal y a la doctrina.
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TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE HABEAS CORPUS,
AMPARO, HABEAS DATA Y CUMPLIMIENTO

Articulo 1°.- Finalidad de los Procesos. Los procesos a los que se refiere el presente
titulo fienen por finalidad proteger los derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estado
anterior a la violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el
cumplimiento de un mandato legal o de un acto administrativo.

Siluego de presentada la demanda cesa la agresion o amenaza por decision voluntaria del
agresor, o si ella deviene en irreparable, el Juez, atendiendo al agravio producido, declarara
fundada la demanda precisando los alcances de s decision, disponiendo que el emplazado no
vuelva a incurrir en las acciones u omisiones que motivaron la inferposicion de la demanda, y
que si procediere de modo contrario se le aplicardn las medidas coercitivas previstas en el articu-
lo 22° del presente Codigo, sin perjuicio de lu responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 2°.- Procedencia. Los procesos constitucionales de hdbeas corpus, amparo y
habeas data proceden cuando se amenace o viole los derechos constitucionales por accion u
omision de actos de cumplimiento obligatorio, por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona. Cuando se invoque la amenaza de violacion, ésta debe ser cierta y de inminente reali-
zacion. El proceso de cumplimiento procede para que se acate una norma legal o se ejecute un
acto administrativo.

Arficulo 3°.- Procedencia frente a actos basados en normas. Cuando se invoque
la amenaza o violacion de actos que tienen como sustento la aplicacion de una norma incompa-
tible con lo Constitucion, la sentencia que declare fundada la demanda dispondrd, ademds, la
inaplicabilidad de la citada norma.

Articulo 4°.- Procedencia respecto de resoluciones judiciales. El amparo procede
respecto de resoluciones judiciales firmes dictadas con manifiesto agravio a la tutela procesal
efectiva, que comprende el acceso a la justicia y el debido proceso. Es improcedente cuando el
agraviado dejo consentir la resolucion que dice afectarlo.

El habeas corpus procede cuando una resolucién judicial firme vulnera en forma manifiesta
la libertad individual y la tutela procesal efectiva.

Se entiende por tutela procesal efectiva aquella sitvacion juridica de una persona en la que se
respetan, de modo enunciativo, sus derechos de libre acceso al organo jurisdiccional, a probar, de
defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado de la jurisdiccion
predeterminada ni sometido a procedimientos distintos de los previstos por la ley, a la obtencin de
una resolucion fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados, a la imposibi-
lidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion adecuada y femporalmente oportuna de las
resoluciones judiciales y o lo observancia del principio de legalidad procesal penal.

Articulo 5°.- Causales de improcedencia. No proceden los procesos constitucionales
cwando:

1. Los hechos y el pefitorio de la demanda no estan referidos en forma direcia al conte-

nido constitucionalmente protegido del derecho invocado;

2. Existan vias procedimentales especificas, igualmente safisfactorias, para la proteccion
del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se trate del proceso
de hdabeas corpus;

3. H agraviado haya recurrido previamente a ofro proceso judicial para pedir tutela
respecto de su derecho constitucional;

4. Nose hayan agotado las vias previas, salvo en los casos previstos por este Codigo y en
el proceso de habeas corpus;

5. Ala presentacion de la demanda ha cesado la amenaza o violacién de un derecho
consfitucional o se ha converfido en irreparable;

6. Se cuestione una resolucion firme recaida en ofro proceso consfitucional o haya litis-
pendencia;

7. Se cestionen lus resoluciones definitivas del Consejo Nacional de la Magistratura en
materia de destitucion y rafificacion de jueces y fiscales, siempre que dichas resolucio-
nes hayan sido mofivadas y dictadas con previa audiencia ol interesado;

8. Se cuestionen lus resoluciones del Jurado Nacional de Elecciones en materia electoral,
salvo cuando no sean de naturaleza jurisdiccional o cuando siendo jurisdiccionales
violen lu futela procesal efectiva.

Tampoco procede contra lus resoluciones de la Oficina Nacional de Procesos Electora-
les y del Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil si pueden ser revisadas por
el Jurado Nacional de Elecciones;

9. Se trate de conflictos entre entidades de derecho poblico interno. Los conflictos cons-
titucionales surgidos entre dichas enfidades, sean poderes del Estado, drganos de
nivel o relevancia consfitucional, gobiernos locales y regionales, serdn resueltos por
los vias procedimentales correspondientes;

10. Han vencido el plazo para interponer la demanda, con excepcion del proceso de hé-
beas corpus.
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Articulo 6°.- Cosa Juzgada. En los procesos constitucionales sélo adquiere lu autoridad
de cosa jugada la decision final que se pronuncie sobre el fondo.

Articulo 7°.- Representacion Procesal del Estado. La defensa del Estado o de cual-
quier funcionario o servidor poblico estd a cargo del Procurador Pablico o del representante legal
respectivo, quien deberd ser emplazado con la demanda. Ademés, debe notificarse con ella a la
propia entidad estatal o al funcionario o servidor demandado, quienes pueden infervenir en el
proceso. Aun cuando no se apersonaran, se les debe nofificar la resolucion que ponga fin al grado.
Su no parficipacion no afecta la validez del proceso.

Las instituciones publicas con rango constitucional actuardn directamente, sin la interven-
cion del Procurador Piblico. Del mismo modo, actuardn directamente las enfidades que tengan
personeria juridica propia.

El Procurador Piblico, antes de que el proceso sea resuelio en primer grado, estd facultado
para poner en conocimiento del fitular de la entidad su opinion profesional mofivada cuando
considere que se afecta el derecho constitucional invocado.

Si el demandante conoce, antes de demandar o durante el proceso, que el funcionario
contra quien dirige la demanda ya no ocupa tal cargo, puede solicitar al Juez que este no sea
emplazado con la demanda.

Articulo 8°.- Responsabilidad del agresor. Cuando exista causa probable de la comi-
sion de un delito, el Juez, en lo sentencia que decara fundada la demanda en los procesos
tratados en el presente titulo, dispondrd la remision de los actuados al Fiscal Penal que corres-
ponda para los fines perfinentes. Esto ocurrird, inclusive, cuando se declare la sustraccion de la
pretension y sus efectos, o cuando la violacion del derecho constitucional haya devenido en
irreparable, si el Juez asi lo considera.

Tratandose de autoridad o funcionario piblico, el Juez Penal podra imponer como pena
accesoria la destitucion del cargo.

El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de lo responsabilidad por el
agravio incurrido ni de la pena a que haya lugar. Si el responsable inmediato de la violacion
fuera una de los personas comprendidas en el articulo 99° de la Constitucion, se dard cuenta
inmediata a la Comision Permanente para los fines consiguientes.

Articulo 9°.- Ausencia de etapa probatoria. En los procesos constitucionales no exis-
te etapa probatoria. Solo son procedentes los medios probatorios que no requieren actuacién, lo
que no impide la realizacion de lus actuaciones probatorias que el Juez considere indispensables,
sin afectar la duracion del proceso. En este Glfimo caso no se requerird nofificacion previa.

Articulo 10°.- Excepciones y defensas previas. Los excepciones y defensas previas
se resuelven, previo fraslado, en la sentencia. No proceden en el proceso de habeas corpus.

Articulo 11°.- Integracion de decisiones. Los jueces superiores infegrardn las decisio-
nes cuando advierfan alguna omision en la sentencia, siempre que en ella aparezcan los funda-
mentos que permitan integrar fal omision.

Articulo 12°.- Turno. Elinicio de los procesos constitucionales se sujetard a lo establecido
para el turno en cada distrito judicial, salvo en los procesos de habeas corpus en donde es com-
petente cualquier juez penal de la localidad.

Articulo 13°.- Tramitacion preferente. Los jueces framitardn con preferencia los proce-
sos consfitucionales. La responsabilidad por lu defectuosa o tardia framitacion de estos, serd exigida
y sancionada por los drganos competentes.

Articulo 14°.- Notificaciones. Todas lus resoluciones serdn nofificadas oporfunamente
a las partes, con excepcion de las actuaciones a que se refiere el arficulo 9° del presente Cadigo.

Articulo 15°.- Medidas Cautelares. Se pueden conceder medidos cautelares y de
suspension del acto violatorio en los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento. Para
su expedicion se exigird apariencia del derecho, peligro en la demora y que el pedido cautelor
sea adecuado para garantizar la eficacia de la prefension. Se dician sin conocimiento de la
contraparte y la apelacion slo es concedida sin efecto suspensivo. Su procedencia, tramite y
ejecucion dependen del contenido de la pretension constitucional infentada y del aseguramiento
de la decision final.

El juez al conceder la medida atenderd al limite de irreversibilidad de la misma.

Cuando la solicitud de medida cautelar tenga por objeto dejar sin efecto actos adminisirati-
vos dictados en el ambito de aplicacion de la legislacion municipal o regional, serdn conocidas en
primera instancia por la Sala competente de la Corte Superior de Justicia del Distrito Judicial
correspondiente.

De la solicitud se corre traslado por el término de tres dias, acompaiiando copia cerfificada
de la demanda y sus recaudos, asi como de la resolucion que la da por admitida, tramitando el
incidente en cuerda separada, con infervencion del Ministerio Publico. Con la contestacion expre-
sa o ficia la Corte Superior resolverd deniro del plazo de tres dias, bajo responsabilidad salve que
se haya formulado solicitud de informe oral, en cuyo caso el plazo se computard a partir de la
fecha de su realizacion. La resolucion que dicta la Corte serd recurrible con efecto suspensivo
ante la Corte Suprema de Justicia de la Republica, lu que resolverd en el plazo de diez dias de
elevados los autos, bajo responsabilidad.

En todo lo no previsto expresumente en el presente Codigo, serd de aplicacion supletoria lo
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dispuesto en el Titulo IV de la Seccion Quinta del Cédigo Procesal Civil, con excepcion de los
articulos 618°, 621°, 630°, 636° y 642° al 672°.

Articulo 16°.- Extincion de la medida cautelar. Lo medida cautelar se extingue de
pleno derecho cuando la resolucion que condluye el proceso ha adquirido la autoridad de cosa
juzgada.

Si la resolucion final constituye una sentencia estimatoria, se conservan los efectos de la
medida cautelar, produciéndose una conversion de pleno derecho de la misma en medida ejecu-
tiva. Los efectos de esta medida permanecen hasta el momento de la safisfaccion del derecho
reconocido al demandante, o hasta que el juez expida una resolucion modificatoria o exfintiva
durante la fase de ejecucion.

Si la resolucion dltima no reconoce el derecho reclamado por el demandante, se procede a
la liquidacion de costas y costos del procedimiento cautelar. El sujeto afectado por la medida
cavtelar puede promover lo declaracion de responsabilidad. De verificarse la misma, en modo
adicional a la condena de costas y costos, se procederd a lu liquidacion y ejecucion de los dafios
y, si el juzgador lo considera necesario, a la imposicion de una multa no mayor de diez Unidades
de Referencia Procesal.

La resolucion que fija las costas y costos es apelable sin efecto suspensivo; la que establece
la reparacion indemnizatoria y la multa lo es con efecto suspensivo.

En lo que respecta al pago de costas y costos se estard a lo dispuesto por el arficulo 56°.

Articulo 17°.- Sentencia. La sentencia que resuelve los procesos a que se refiere el
presente fitulo, deberd contener, segin sea el caso:

1) Laidentificacion del demandante;

2)  Laidentificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la amena-

20, violacién o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un acto adminis-
trativo;

3)  La determinacion precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el mismo

no ha sido vulnerado, o, de ser el caso, la determinacion de la obligacion incumplida;

4)  La fundamentacion que conduce a la decision adoptad;

5) Lo decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto.

Articulo 18°.- Recurso de agravio constitucional. Contra la resolucion de segundo
grado que declara infundada o improcedente la demanda, procede recurso de agravio constitu-
cional ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados desde el dia siguien-
te de nofificada la resolucion. Concedido el recurso, el Presidente de la Sala remite al Tribunal
Constitucional el expediente dentro del plazo maximo de tres dias, més el término de la distan-
cia, bajo responsabilidad.

Articulo 19°.- Recurso de queja. Contra la resolucion que deniega el recurso de agra-
vio constitucional procede recurso de queja. Este se interpone ante el Tribunal Constitucional
dentro del plazo de cinco dias siguientes a la notificacion de la denegatoria. Al escrito que contie-
ne el recurso y su fundamentacion, se anexa copia de la resolucion recurrida y de la denegatoria,
certificadas por abogado, salvo el caso del proceso de habeas corpus. El recurso serd resuelto
dentro de los diez dios de recibido, sin dar lugar a trémite. Si el Tribunal Constitucional declara
fundada la queja, conoce también el recurso de agravio consfitucional, ordenando el juez supe-
rior el envio del expediente dentro del tercer dia de oficiado, bajo responsabilidad.

Articulo 20°.- Pronunciamiento del Tribunal Constitucional. Dentro de un plazo
mdximo de veinte dios tratindose de lus resoluciones denegatorias de los procesos de hébeas
corpus, y freinta cuando se trata de los procesos de amparo, habeas data y de cumplimiento, el
Tribunal Constitucional se pronunciard sobre el recurso inferpuesto.

Si el Tribunal considera que la resolucion impugnada ha sido expedida incurriéndose en un
vicio del proceso que ha afectado el sentido de la decision, la anulard y ordenard se reponga el
tramite al estado inmediato anterior a la ocurrencia del vicio. Sin embargo, si el vicio incurrido solo
alcanza a la resolucion impugnada, el Tribunal la revoca y procede a pronunciarse sobre el fondo.

Articulo 21°.- Incorporacion de medios probatorios sobre hechos nuevos al
proceso. Los medios probatorios que acreditan hechos trascendentes para el proceso, pero que
ocurrieron con posterioridad a la interposicion de la demanda, pueden ser admitidos por el Juez
ala controversia principal o a lu cautelar, siempre que no requieran actuacion. El Juez pondrd el
medio probatorio en conocimiento de la coniraparte antes de expedir la resolucion que ponga fin
al grado.

Articulo 22°.- Actuacion de Sentencias. La sentencia que cause ejecutoria en los
procesos constitucionales se actia conforme a sus propios términos por el juez de la demanda.
Las sentencias dictadas por los jueces consfitucionales fienen prevalencia sobre las de los restan-
tes drganos jurisdiccionales y deben cumplirse bajo responsabilidad.

La sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar, hacer o no hacer es de
actuacion inmediata. Para su cumplimiento, y de acuerdo al contenido especifico del mandato y
de la magnitud del agravio constitucional, el Juez podrd hacer uso de multas fijas o acumulativas
e incluso disponer la destitucion del responsable. Cualquiera de estas medidas coercitivas debe
ser incorporada como apercibimiento en la sentencia, sin perjuicio de que, de oficio o a pedido de
parte, las mismas puedan ser modificadas durante la fase de ejecucion.
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El monto de las multas lo determina discrecionalmente el Juez, fijandolo en Unidades de
Referencia Procesal y atendiendo fambién a la capacidad econdmica del requerido. Su cobro se
hara efectivo con el auxilio de la fuerza piblica, el recurso a una institucion financiera o la ayuda
de quien el Juez estime pertinente.

El Juez puede decidir que los multas acumulativas asciendan hasta el cien por ciento por
cada dia calendario, hasta el acatamiento del mandato judicial.

El monto recaudado por las multas constituye ingreso propio del Poder Judicial, salvo que
la pare acate el mandato judicial dentro de los tres dias posteriores a la imposicion de la multa.
En este Gltimo caso, el monto recaudado serd devuelto en su integridad a su titular.

Articulo 23°.- Procedencia durante los regimenes de excepcion. Razonabilidad y
proporcionalidad.- Los procesos constitucionales no se suspenden durante la vigencia de los regi-
menes de excepcion. Cuando se interponen en relacion con derechos suspendidos, el 6rgano
jurisdiccional examinard la razonabilidad y proporcionalidad del acto restrictivo, atendiendo a
los siguientes criferios:

1) Sila demanda se refiere a derechos constitucionales que no han sido suspendidos;

2)  Sitratindose de derechos suspendidos, lus razones que sustentan el acto restrictivo
del derecho no tienen relacion directa con lus causas o motivos que justificaron la
decloracion del régimen de excepcion; o,

3) Sitraténdose de derechos suspendidos, el acto restrictivo del derecho resulta mani-
fiestamente innecesario o injusfificado atendiendo a la conducta del agraviado 0 a la
situacion de hecho evaluada sumariamente por el juez.

La suspension de los derechos constitucionales tendrd vigencia y alcance Gnicamente en los

ambitos geogrdficos especificados en el decreto que declara el régimen de excepcin.

Articulo 24°.- Agotamiento de la jurisdiccion nacional. La resolucion del Tribunal
Constitucional que se pronuncie sobre el fondo agota la jurisdiccion nacional.

TiTuLo I
PROCESO DE HABEAS CORPUS

CAPITULO |
Derechos protegidos

Articulo 25°.- Derechos protegidos. Procede el hibeas corpus ante la accién v omi-
sion que amenace o vulnere los siguientes derechos que, enunciativamente, conforman la liber-
tad individual:

1) Laintegridad personal, y el derecho a no ser sometido a tortura o tratos inhumanos o

humillantes, ni violentado para obtener declaraciones.

2)  H derecho a no ser obligndo a prestar juramento ni compelido a declarar o reconocer
culpabilidad contra si mismo, contra su conyuge, o sus parientes dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

3)  El derecho a no ser exiliado o desterrado o confinado sino por sentencia firme.

4)  El derecho a no ser expatriado ni separado del lugar de residencia sino por mandato
judicial o por aplicacion de la Ley de Extranjeria.

5)  H derecho del extranjero, a quien se ha concedido asilo politico, de no ser expulsado
al pais cuyo gobierno lo persigue, o en ningdn caso si peligrase su libertad o seguri-
dad por el hecho de ser expulsado.

6)  Elderecho de los nacionales o de los extranjeros residentes a ingresar, transitar o salir
del ferritorio nacional, salvo mandato judicial o aplicacion de la Ley de Extranjeria o
de Sanidad.

7)  Elderecho a no ser detenido sino por mandato escrito y motivado del Juez, o por las
autoridades policiales en caso de flagrante delito; o si ha sido detenido, a ser puesto
dentro de las 24 horas o en el término de la distancia, a disposicion del juzgado que
corresponda, de acuerdo con el acapite «» del inciso 24) del articulo 2° de la Consti-
tucion sin perjuicio de las excepciones que en él se consignan.

8)  El derecho o decidir voluntariamente prestar el servicio militar, conforme a la ley de
o materia.

9)  H derecho a no ser detenido por deudas.

10) El derecho a no ser privado del documento nacional de identidad, asi como de obtener

¢l pasaporte o su renovacion dentro o fuera de la Repoblica.

El derecho a no ser incomunicado sino en los casos establecidos por el literal «g» del

inciso 24) del arficulo 2° de la Constitucion.

El derecho a ser asistido por un abogado defensor libremente elegido desde que se es

citado o detenido por lu autoridad policial u ofra, sin excepcion.

El derecho a retirar la vigilancia del domicilio y a suspender el seguimiento policial,

cuando resulten arbitrarios o injustificados.

14) El derecho a lo excarcelacion de un procesado o condenado, cuya libertad haya sido
declarada por el juez.
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15) El derecho a que se observe el iramite correspondiente cuando se trate del procedi-
miento o detencion de las personas, a que se refiere el articulo 99° de la Constitucion.

16) El derecho a no ser objeto de una desaparicion forzada.

17) El derecho del detenido o recluso a no ser objeto de un tratamiento carente de razo-
nabilidad y proporcionalidad, respecto de la forma y condiciones en que cumple el
mandato de detencion o la pena.

También procede el habeas corpus en defensa de los derechos constitucionales conexos con

la libertad individual, especialmente cuando se trata del debido proceso y la inviolabilidad del
domicilio.

CAPITULO I
Procedimiento

Articulo 26°.- Legitimacion. Lo demanda puede ser inferpuesta por la persona perjudi-
cada o por cualquier otra en su favor, sin necesidad de tener su representacion. Tampoco reque-
rird firma del letrado, tasa o alguna otra formalidad. También puede interponerla la Defensoria
del Pueblo.

Articulo 27°.- Demanda. Lo demanda puede presentarse por escrito o verbalmente, en
forma directa o por correo, a través de medios electronicos de comunicacion u ofro idéneo.
Cuando se frata de una demanda verbal, se levanta acta ante el Juez o Secretario, sin ofra
exigencia que lu de suministrar una sucinta relacion de los hechos.

Articulo 28°.- Competencia. La demanda de hdbeas corpus se inferpone ante cualquier
Juez Penal, sin observar turnos.

Articulo 29°.- Competencia del Juez de Paz. Cuando lu afectacion de la libertad indivi-
dual se realice en lugar distinto y lejano o de dificil acceso de aguel en que tiene su sede el Juzgado
donde se interpuso la demanda este dictard orden perentoria e inmediata para que el Juez de Paz
del distrito en el que se encuentra el detenido cumpla en el dia, bajo responsabilidad, con hacer
las verificaciones y ordenar las medidas inmediatas para hacer cesar la afectacion.

Articulo 30°.- Tramite en caso de detencion arbitraria. Tratandose de calquiera
de los formas de defencion arbitraria y de afeciacion de la integridad personal, el Juez resolvera
de inmediato. Para ello podra constituirse en el lugar de los hechos, y verificada la detencion
indebida ordenard en el mismo lugar la libertad del agraviado, dejando constancia en el acta
correspondiente y sin que sea necesario nofificar previamente al responsable de la agresion para
que cumpla la resolucion judicial.

Arficulo 31°.- Tramite en casos distintos. Cuando no se trate de una defencion
arbitraria ni e una vulneracion de la integridad personal, el Juez podré consfituirse en el lugar
de los hechos, o, de ser el caso, citar a quien o quienes ejecutaron la violacion, requiriéndoles
expliquen la razén que motivé lo agresion, y resolvera de plano en el término de un dia natural,
bajo responsabilidad.

La resolucion podrd notificarse al agraviado, asi se encontrare privado de su libertad. Tam-
bién puede notificarse indistintamente a la persona que inferpuso la demanda asi como a su
abogado, si lo hubiere.

Articulo 32°.- Tramite en caso de desaparicion forzada. Sin perjicio del tramite
previsto en los arficulos anferiores, cuando se trate de la desaparicion forzada de una persona,
si la autoridad, funcionario o persona demandada no proporcionan elementos de juicio satisfac-
torios sobre su paradero o destino, el Juez debera adoptar todas las medidas necesarias que
conduzcan a su hallazgo, pudiendo incluso comisionar a jueces del Distrito Judicial donde se
presuma que la persona pueda estar detenida para que las practiquen. Asimismo, el Juez dara
aviso de lo demanda de habeas corpus al Ministerio Pablico para que realice las investigaciones
correspondientes.

Sila agresion se imputa a algon miembro de la Policia Nacional o de las Fuerzas Armadas,
el juez solicitard, ademds, a la autoridad superior del presunto agresor de la zona en la cual la
desaparicion ha ocurrido, que informe dentro del plazo de veinticuatro horas si es cierta o no la
vulneracion de la libertad y proporcione el nombre de la autoridad que la hubiere ordenado o
ejecutado.

Articulo 33°.- Normas especiales de procedimiento. Este proceso se somete ade-
mds a lus siguientes reglas:

1) No cabe recusacion, salvo por el afeciado o quien actie en su nombre.

3)  No caben excusas de los jueces ni de los secretarios.

4)  Losjueces deberdn habilitar dia y hora para la redlizacion de las actuaciones procesales.

5)  No interviene el Ministerio Pdblico.

6) Se pueden presentar documentos cuyo mérito apreciard el juez en cualquier estado

del proceso.

7)  Huez o la Sala designard un defensor de oficio ol demandante, si lo pidiera.

8)  Las actuaciones procesales son improrrogables.

Articulo 34°.- Contenido de sentencia fundada. La resolucion que declara fundada
la demanda de hdbeas corpus dispondrd alguna de los siguientes medidas:
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1) Lapuesta en libertad de la persona privada arbitrariomente de este derecho; o
2)  Que continde la sitvacion de privacion de libertad de acuerdo con lus disposiciones
legales aplicables al caso, pero si el Juez lo considerase necesario, ordenard cambiar
las condiciones de la defencion, sea en el mismo establecimiento o en ofro, o hajo la
custodia de personas distintas de lus que hasta entonces lu ejercian; o
3)  Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a disposicion del Juez
competente, si la agresion se produjo por haber transcurrido el plozo legalmente
establecido para su detencion; o
4)  Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas necesarias para evitar que el
acto vuelva a repetirse.
Articulo 35°.- Apelacion. Solo es apelable la resolucion que pone fin a la instancia. El
plozo para apelar es de dos dios.
Articulo 36°.- Tramite de Apelacion. Inferpuesta la apelacion el Juez elevard en el di
los autos al Superior, quien resolverd el proceso en el plazo de cinco dias bajo responsabilidad. A
la vista de lo causa los abogados podran informar.

TiTULO I
PROCESO DE AMPARO

CAPITULO |
Derechos protegidos

Articulo 37°.- Derechos protegidos. El amparo procede en defensa de los siguientes

derechos:

1) De igualdad y de no ser discriminado por razon de origen, sexo, raza, orientacion
sexual, religion, opinion, condicion econémica, social, idioma, o de cualquier ofra
indole;

2)  Del ejercicio pblico de cualquier confesion religiosa;

3)  De informacion, opinion y expresin;

4)  Ala libre contratacion;

5)  Ala creacion artistica, intelectual y cientifico;

6)  De lainviolabilidad y secreto de los documentos privados y de las comunicaciones;

7)  De reunion;

8)  Del honor, infimidad, voz, imagen y rectificacion de informaciones inexactas o agra-
viantes;

9)  De asociacion;

10) Al trabajo;

11) De sindicacion, negociacion colectiva y huelga;

12) De propiedad y herencio;

13) De peticion ante la autoridad competente;

14) De parficipacion individual o colectiva en la vida politica del pais;

15) Ala nacionalidad;

16) De tutela procesal efectiva;

17) Al educacion, asi como el derecho de los padres de escoger el centro de educacion
y participar en el proceso educativo de sus hijos;

18) De impartir educacion dentro de los principios consfitucionales;

19) Ala seguridad social;

20) De la remuneracion y pension;

21) De la libertad de catedra;

22) De acceso a los medios de comunicacion social en los términos del articulo 35° de la
Constitucion;

23) De gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vido;

24) Alosalud; y

25) Los demas que la Consfitucion reconoce.

Articulo 38°.- Derechos no protegidos. No procede el amparo en defensa de un

derecho que carece de sustento consfitucional directo o que no estd referido a los aspectos cons-
titucionalmente protegidos del mismo.

CAPITULO Il
Procedimiento

Articulo 39°.- Legitimacion. El afeciado es l persona legitimada para inferponer el
proceso de amparo.

Articulo 40°.- Representacion Procesal. El afeciado puede comparecer por medio de
representante procesal. No es necesaria la inscripcion de la representacion oforgada.

Tratandose de personas no residentes en el pais, la demanda serd formulada por represen-
tante acreditado. Para este efecto, serd suficiente el poder fuera de registro otorgado ante el

Junio 2004



LEGISLACION

Consul del Perg en la civdad extranjera que corresponda y la legalizacién de la firma del Consul
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, no siendo necesaria la inscripcion en los Registros
Piblicos.

Asimismo, puede interponer demanda de amparo cualquier persona cuando se trate de
amenaza o violacion del derecho al medio ambiente u ofros derechos difusos que gocen de
reconocimiento consfitucional, asi como lus enfidades sin fines de lucro cuyo objeto sea la defen-
sa de los referidos derechos.

La Defensoria del Pueblo puede interponer demanda de amparo en ejercicio de sus compe-
tencias constitucionales.

Articulo 41°.- Procuracion Oficiosa. Cualquier persona puede comparecer en nombre
de quien no tiene representacion procesal, cuando esta se encuentre imposibilitada para interpo-
ner la demanda por si misma, sea por atentado concurrente contra la libertad individual, por
razones de fundado temor o amenaza, por una situacion de inminente peligro o por cualquier
ofra causa andloga. Una vez que el afectado se halle en posibilidad de hacerlo, deberd ratificar
la demanda y la acfividad procesal realizada por el procurador oficioso.

Articulo 42°.- Demanda. La demanda escrita contendrd, cuando menos, los siguientes
datos y anexos:

1)  La designacion del Juez ante quien se interpone;

2)  El nombre, identidad y domicilio procesal del demandante;

3)  Elnombre y domicilio del demandado, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 7° del

presente Codigo;

4)  Larelocion numerada de los hechos que hayan producido, o estén en vias de producir

la agresion del derecho constitucional;

5)  Los derechos que se consideran violados o amenazados;

6)  El petitorio, que comprende la determinacion clara y concreta de lo que se pide;

7) Lafirma del demandante o de su representante o de su apoderado, y la del abogado.

En ningin caso la demanda podra ser rechazada por el personal administrativo del Juzga-
do o Sala correspondiente.

Articulo 43°.- Acumulacion subjetiva de oficio. Cuando de lo demanda apareciera la
necesidad de comprender a terceros que no han sido emplazados, el juez podra integrar la
relacion procesal emplazando a otras personas, si de la demanda o de la contestacion aparece
evidente que la decision a recaer en el proceso los va a afectar.

Articulo 44°.- Plazo de interposicion de la demanda. El plazo para interponer la
demanda de amparo prescribe a los sesenta dias habiles de producida lo afectacion, siempre que
el afectado hubiese tenido conocimiento del acto lesivo y se hubiese hallado en posibilidad de
interponer la demanda. Si esto no hubiese sido posible, el plazo se computard desde el momento
de la remocion del impedimento.

Tratdndose del proceso de amparo iniciado contra resolucion judicial, el plazo para interpo-
ner la demanda se inicia cuando la resolucion queda firme. Dicho plazo concluye treinta dias
habiles después de la notificacion de la resolucion que ordena se cumpla lo decidido.

Para el computo del plazo se observardn los siguientes reglas:

1) E plazo se computa desde el momento en que se produce la afectacion, aun cuando la

orden respectiva haya sido dictada con anterioridad.

2)  Sila afectacion y la orden que la ampara son ejecutadas simultaneamente, el compu-

to del plazo se inicia en dicho momento.

3)  Silos actos que constituyen la afectacion son continuados, el plazo se computa desde

la fecha en que haya cesado totalmente su ejecucion.

4) Lo amenaza de ejecucion de un acto lesivo no da inicio al computo del plazo. Solo sila

afectacion se produce se deberd empezar a contar el plozo.

5) Siel agravio consiste en una omision, el plazo no transcurrird mientras ella subsista.

6)  El plazo comenzard a contarse una vez agotada la via previa, cuando ella proceda.

Articulo 45°.- Agotamiento de las vias previas. El amparo sélo procede cuando se
hayan agotado las vias previas. En caso de duda sobre el agotamiento de la via previa se prefe-
rird dar tramite a la demanda de amparo.

Articulo 46°.- Excepciones al agotamiento de las vias previas. No serd exigible
el agotamiento de lus vias previas si:

1) Una resolucion, que no sea la dltima en la via administrativa, es ejecutada antes de

vencerse el plazo para que quede consenfida;

2)  Por el agotamiento de la via previa la agresion pudiera convertirse en irreparable;

3)  La via previa no se encuentra regulada o ha sido iniciada innecesariamente por el

afectado; 0

4)  No se resuelve la via previa en los plazos fijados para su resolucion.

Articulo 47°.- Improcedencia liminar. Si el Juez al calificar la demanda de amparo
considera que ella resulta manifiestamente improcedente, lo declarard asi expresando los fun-
damentos de su decision. Se podrd rechazar liminarmente una demanda manifiestamente im-
procedente en los casos previstos por el articulo 5° del presente Codigo. También podra hacerlo
si lo demanda se ha inferpuesto en defensa del derecho de rectificacion y no se acredita la
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remision de una solicitud cursada por conducto notarial u ofro fehaciente al director del organo
de comunicacion o, a falia de éste, a quien haga sus veces, para que rectifique los afirmaciones
consideradas inexactas o agraviantes.

Si la resolucion que declara laimprocedencia fuese apelada, el Juez pondra en conocimien-
to del demandado el recurso inferpuesto.

Articulo 48°.- Inadmisibilidad. Si el Juez decara inadmisible o demanda, concedera
al demandante tres dias para que subsane la omision o defecto, bajo apercibimiento de archivar
el expediente. Esta resolucion es apelable.

Articulo 49°.- Reconvencion, abandono y desistimiento. En el amparo no procede
la reconvencion ni el abandono del proceso. Es procedente el desistimiento.

Articulo 50°.- Acumulacion de procesos y resolucion inimpugnable. Cuando un
mismo acto, hecho, omision o amenaza afecte el interés de varias personas que han ejercido
separadamente su derecho de accion, el Juez que hubiese prevenido, a pedido de parte o de
oficio, podra ordenar la acumulacion de los procesos de amparo.

La resolucion que concede o deniega la acumulacion es inimpugnable.

Articulo 51°.- Juez Competente y plazo de resolucion en Corte. Son competentes
para conocer del proceso de amparo, a eleccion del demandante, el Juez civil del lugar donde se
afectd el derecho, o donde tiene su domicilio el afeciado, o donde domicilia el autor de la infrac-
aon.

Si la afectacion de derechos se origina en una resolucion judicial, la demanda se interpon-
drd ante la Sala Civil de turno de la Corte Superior de Justicia respectiva, la que designard a uno
de sus miembros, el cual verificard los hechos referidos al presunto agravio.

La Sala Civil resolverd en un plazo que no excederd de cinco dias desde la interposicion de
la demanda.

Articulo 52°.- Impedimentos. El Juez deberd abstenerse cuando concurran los causales
de impedimento previstas en el Codigo Procesal Civil. En ningin caso serd procedente la recusa-
aon.

El Juez que intencionalmente no se abstiene cuando concurre una causal de impedimento,
0 lo hace cuando no concurre una de ellas, incurre en responsabilidad de naturaleza disciplinaria
y penal.

Articulo 53°.- Tramite. En lu resolucion que admite la demanda, el juez concederd al
demandado el plozo de cinco dias para que confeste. Dentro de cinco dias de contestada la
demanda, o de vencido el plazo para hacerlo, el juez expedird sentencia, salvo que se haya
formulado solicitud de informe oral, en cuyo caso el plazo se computara a partir de la fecha de
su realizacion. Si se presenfan excepciones, defensas previas o pedidos de nulidad del auto
admisorio, el Juez dara traslado ol demandante por el plazo de dos dias. Con la absolucion o
vencido el plozo para hacerlo, quedan los autos expeditos para ser sentenciados.

Si el Juez lo considera necesario, realizard las actuaciones que considere indispensables, sin
notificacion previa a las partes. Indusive, puede citar a audiencia Gnica a las partes y a sus
abogados para realizar los esclarecimientos que estime necesarios. El Juez expedird sentencia en
la misma audiencia o, excepcionalmente, en un plazo que no excederd los cinco dias de conclui-
da ésta.

Si considera que la relacion procesal fiene un defecto subsanable, concederd un plazo de
tres dias al demandante para que lo remedie, vencido el cual expedira sentencia. Si esfima que
la relacion procesal tiene un defecto insubsanable, declarara improcedente la demanda en lo
senfencia. En los demds casos, expedird sentencia pronuncidndose sobre el mérito.

Los actos efectuados con manifiesto propésito dilatorio, o que se asimilen a cualquiera de
los casos previstos en el articulo 112° del Cadigo Procesal Civil, seran sancionados con una multa
no menor de diez ni mayor de cincuenta Unidades de Referencia Procesal. Dicha sancion no
exduye la responsabilidad civil, penal o administrativa que pudiera derivarse del mismo acto.

Articulo 54° Intervencion litisconsorcial. Quien tuviese inferés juridicamente rele-
vante en el resultado de un proceso, puede apersonarse solicitando ser declarado lifisconsorte
facultativo. Si el Juez admite su incorporacion ordenard se le nofifique la demanda. Si el proceso
estuviera en segundo grado, la solicitud serd dirigida al Juez superior. El lifisconsorte faculiativo
ingresa al proceso en el estado en que éste se encuentre. La resolucion que concede o deniega la
intervencion litisconsorcial s inimpugnable.

Articulo 55°.- Contenido de lu Sentencia fundada. La sentencia que declara funda-
da la demanda de amparo contendrd alguno o algunos de los pronunciamientos siguientes:

1) Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado;

2)  Declaracion de nulidad de decision, acto o resolucion que hayan impedido el pleno
ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con determinacion, en su caso, de
la extension de sus efectos;

3)  Restitucion o restablecimiento del agraviado en el pleno goce de sus derechos consti-
tucionales ordenando que lus cosas vuelvan al estado en que se encontraban antes de
la violacion;

4)  Orden y definicion precisa de lo conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la
senfencia.
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En todo caso, el Juez establecerd los demds efectos de la sentencia para el caso concreto.

Articulo 56°.- Costas y Costos. Si la sentencia declara fundada la demanda, se inter-
pondrdn las costas y costos que el Juez establezca a la autoridad, funcionario o persona deman-
dada. Si el amparo fuere desestimado por el Juez, éste podra condenar ol demandante al pago
de costas y costos cuando estime que incurrié en manifiesta temeridad.

En los procesos constitucionales el Estado solo puede ser condenado al pago de costos.

En aquello que no esté expresamente establecido en la presente Ley, los costos se regulan
por los articulos 410° ol 419° del Codigo Procesal Civil.

Articulo 57°.- Apelacion. La sentencia puede ser apelada dentro del tercer dia siguiente
asu notificacion. El expediente serd elevado dentro de los fres dias siguientes a la notificacion de
la concesion del recurso.

Articulo 58°.- Tramite de la apelacion. El superior concederd tres dias al apelante
para que exprese agravios. Recibida la expresion de agravios o en su rebeldia, concederd trasla-
do por res dias, fijando dia y hora para la vista de la causa, en la misma resolucion. Dentro de
los tres dias siguientes de recibida la nofificacion, las partes podrdn solicitar que sus abogados
informen oralmente a la vista de la causa. El superior expedird sentencia dentro del plazo de
cinco dias posteriores a lu vista de la causa, bajo responsabilidad.

Articulo 59°.- Ejecucion de Sentencia. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 22°
del presente Codigo, la sentencia firme que declara fundada la demanda debe ser cumplida
dentro de los dos dias siguientes de notificada. Tratdndose de omisiones, este plazo puede ser
duplicado.

Si el obligado no cumpliera dentro del plazo establecido, el Juez se dirigird al superior del
responsable y lo requerird para que lo haga cumplir y disponga lo apertura del procedimiento
administrativo contra quien incumplid, cuando corresponda y dentro del mismo plazo. Transcu-
rridos dos dias, el Juez ordenard se abra procedimiento administrativo contra el superior confor-
me al mandato, cuando corresponda, y adoptard directamente todas las medidas para el cabal
cumplimiento del mismo. El Juez podrd sancionar por desobediencia al responsable y al superior
hasta que cumplan su mandato, conforme a lo previsto por el articulo 22° de este Cadigo, sin
perjuicio de la responsabilidad penal del funcionario.

En todo caso, el Juez establecerd los demds efectos del fallo para el caso concreto, y man-
tendrd su competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho.

Cuando el obligado a cumplir la sentencia sea un funcionario piblico el Juez puede expedir
una sentencia ampliatoria que sustituya la omision del funcionario y regule la sitvacién injusta
conforme al decisorio de la sentencia. Para efectos de una eventual impugnacion, ambas senfen-
cias se examinardn unitariamente.

Cuando la sentencia firme contenga una prestacion monetaria, el obligado que se encuen-
re en imposibilidad material de cumplir deberd manifestarlo al Juez quien puede concederle un
pluzo no mayor a cuairo meses, vencido el cual, serdn de aplicacion las medidas coercifivas
sefialadas en el presente articulo.

Articulo 60°.- Procedimiento para represion de actos homogéneos. Si sobrevi-
niera un acto sustancialmente homogéneo al declarado lesivo en un proceso de amparo, podra
ser denunciado por la parte interesada ante el juez de ejecucion.

Efectuado el reclamo, el Juez resolverd éste con previo traslado a la otra parte por el plazo
de tres dias. La resolucion es apelable sin efecio suspensivo.

La decision que declara la homogeneidad amplia el dmbito de profeccion del amparo,
incorporando y ordenando la represion del acto represivo sobreviniente.

TiTuLo IV
PROCESO DE HABEAS DATA

Articulo 61°.- Derechos protegidos. El habeas data procede en defensa de los dere-
chos constitucionales reconocidos por los incisos 5) y 6) del articulo 2° de la Consfitucion. En
consecuencia, toda persona puede acudir a dicho proceso para:

1) Acceder ainformacion que obre en poder de cualquier enfidad piblica, ya se trate de
la que generen, produzcan, procesen o posean, induida la que obra en expedientes
terminados o en tramite, estudios, dictamenes, opiniones, datos estadisticos, informes
técnicos y cualquier otro documento que la administracion pablica tenga en su poder,
cwalquiera que sea la forma de expresion, ya sea gréfica, sonora, visual, eleciromag-
néfica o que obre en cualguier otro fipo de soporte material.

2)  Conocer, actualizar, incluir y suprimir o rectificar la informacion o datos referidos a su
persona que se encuentren almacenados o registrados en forma manual, mecanica o
informatica, en archivos, hancos de datos o registros de enfidades pablicas o de insfi-
tuciones privadas que brinden servicio o acceso a ferceros. Asimismo, a hacer suprimir
o impedir que se suministren datos o informaciones de cardcter sensible o privado
que afecten derechos constitucionales.

Articulo 62°.- Requisito especial de la demanda. Para la procedencia del habeas

data se requerird que el demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha

cierta, el respeto de los derechos a que se refiere el articulo anterior, y que el demandado se
haya ratificado en su incumplimiento o no haya confestado dentro de los diez dias dtiles siguien-
tes a lu presentacion de la solicitud tratdndose del derecho reconocido por el arficuo 2° inciso 5)
de la Constitucion, o dentro de los dos dias si se trata del derecho reconocido por el articulo 2°
inciso 6) de la Constitucion. Excepcionalmente se podrd prescindir de este requisito cuando su
exigencia genere el inminente peligro de sufrir un dafio irreparable, el que deberd ser acredita-
do por el demandante. Aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar la via administrativa
que pudiera existir.

Articulo 63°.- Ejecucion Anticipada. De oficio o a pedido de la parte redamante y en
cualquier etapa del procedimiento y antes de dictar senfencia, el Juez estd autorizado para
requerir al demandado que posee, administra o maneja el archivo, registro o banco de datos, la
remision de la informacion concerniente al reclamante; asi como solicitar informes sobre el so-
porte técnico de datos, documentacion de base relativa a la recoleccion y cualquier ofro aspecto
que resulte conducente a la resolucion de la causa que estime conveniente. La resolucion debera
contener un plazo méaximo de tres dias dtiles para dar cumplimiento al requerimiento expresado
por el Juez.

Articulo 64°.- Acumulacion. Tratdndose de la proteccion de datos personales podrén
acumularse las prefensiones de acceder y conocer informaciones de una persona, con lus de
actualizar, rectificar, incluir, suprimir o impedir que se suministren datos o informaciones.

Articulo 65°.- Normas aplicables. El procedimiento de habeas data serd el mismo que
el previsto por el presente Codigo para el proceso de amparo, salvo lu exigencia del patrocinio de
abogado que serd facultativa en este proceso. El Juez podra adaptar dicho procedimiento a las
circunstancias del caso.

TiTULO V
PROCESO DE CUMPLIMIENTO

Articulo 66°.- Objeto. Es objeto del proceso de cumplimiento ordenar que el funcionario
o autoridad piblica renvente:

1) Dé cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme; o

2)  Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una resolu-

cion administrativa o dictar un reglamento.

Articulo 67°.- Legitimacion y representacion. Cualquier persona podrd iniciar el
proceso de cumplimiento frente a normas con rango de ley y reglamentos. Si el proceso fiene por
objeto hacer efectivo el cumplimiento de un acto administrative, s6lo podré ser interpuesto por la
persona a cuyo favor se expidio el acto o quien invoque interés para el cumplimiento del deber
omifido.

Tratandose de la defensa de derechos con intereses difusos o colectivos, la legitimacion
corresponderd a cualquier persona. Asimismo, la Defensoria del Pueblo puede iniciar procesos
de cumplimiento.

Articulo 68°.- Legitimacion pasiva. La demanda de cumplimiento se dirigird contra lo
autoridad o funcionario renuente de la administracion piblica al que corresponda el cumplimien-
to de una norma legal o lu ejecucion de un acto administrativo.

Si el demandado no es la autoridad obligada, aquél deberd informarlo al juez indicando la
autoridad a quien corresponde su cumplimiento. En caso de duda, el proceso confinuard con las
autoridades respecto de las cuales se interpuso la demanda. En todo caso, el juez deberd empla-
zar a la autoridad que conforme al ordenamiento juridico, tenga competencia para cumplir con
el deber omiido.

Articulo 69°.- Requisito especial de la demanda. Para lu procedencia del proceso de
cumplimiento se requerird que el demandante previamente haya recamado, por documento de
fecha cierta, el cumplimiento del deber legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratifi-
cado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los diez dias Gtiles siguientes a la
presentacion de la solicitud. Aparte de dicho requisito, no serd necesario agotar la via adminis-
trativa que pudiera existir.

Articulo 70°.- Causales de Improcedencia. No procede el proceso de cumplimiento:

1) Contralas resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunal Constitucional y Jurado

Nacional de Elecciones;

2)  Contra el Congreso de la Repblica para exigir la aprobacion o la insistencia de una

ley;

3)  Parala proteccion de derechos que puedan ser garantizados mediante los procesos de

amparo, habeas data y habeas corpus;

4)  Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de un acio

administrativo;

5)  Cuando se demanda el ejercicio de pofestades expresamente calificadas por la ley

como discrecionales por parte de una autoridad o funcionario;

6)  En los supuestos en los que proceda interponer el proceso compefencial;

7)  Cuando no se cumpli6 con el requisito especial de la demanda previsto por el articulo
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69° del presente Codigo; y,

8)  Sila demanda se interpuso luego de vencido el pluzo de sesenta dias contados desde
la fecha de recepcion de la notificacion notarial.

Articulo 71°.- Desistimiento de la pretension. El desistimiento de la pretension se

admifird Gnicomente cuando ésta se refiera a actos administrativos de cardcter particular.

Articulo 72°.- Contenido de la Sentencia fundada. La sentencia que declara funda-
da lo demanda se pronunciard preferentemente respecto a:

1) La determinacion de la obligacion incumplida;

2) Laordeny la descripcion precisa de la conducta a cumpli;

3)  El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder de diez

dias;

4) Lo orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion del caso
para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias, cuando la con-
ducta del demandado asi lo exija.

Articulo 73°.- Ejecucion de la Sentencia. La sentencia firme que ordena el cumpli-
miento del deber omitido, serd cumplida de conformidad con lo previsto por el articulo 22° del
presente Codigo.

Articulo 74°.- Normas aplicables. El procedimiento aplicable a este proceso serd el
mismo que el previsto por el presente Cadigo para el proceso de amparo, en lo que sea aplicable.
El Juez podrd adaptar dicho procedimiento a las circunstancias del caso.

TiTuLo vi )
DISPOSICIONES GENERALES DE LOS PROCESOS DE ACCION
POPULAR E INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 75°.- Finalidad. Los procesos de accion popular y de inconstitucionalidad tie-
nen por finalidad la defensa de la Constitucion frente a infracciones contra su jerarquia norma-
tiva. Esta infraccion puede ser, directa o indirecta, de cardcter total o parcial, y tanto por la forma
como por el fondo.

Por contravenir el articulo 106° de la Constitucion, se puede demandar la inconstituciona-
lidad, total o parcial, de un decreto legislativo, decreto de urgencia o ley que no haya sido
aprobada como orgénica, si dichas disposiciones hubieren regulado materias reservadas a ley
organica o impliquen modificacion o derogacion de una ley aprobada como tal.

Articulo 76°.- Procedencia de la demanda de accion popular. La demanda de
accién popular procede contra los reglomentos, normas administrativas y resoluciones de cardc-
ter general, cualquiera que sea la autoridad de la que emanen, siempre que infrinjan la Consti-
tucion o la ley, o cuando no hayan sido expedidas o publicadas en la forma prescrita por la
Constitucion o la ley, segin el caso.

Articulo 77°.- Procedencia de lu demanda de inconstitucionalidad. La demanda
de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango de ley: leyes, decretos legis-
lativos, decrefos de urgencia, tratados que hayan requerido o no la aprobacion del Congreso
conforme a los articulos 56° y 57° de la Constitucion, Reglamento del Congreso, normas regio-
nales de cardcter general y ordenanzas municipales.

Articulo 78°.- Inconstitucionalidad de normas conexas. La senfencia que declare
la ilegalidad o inconstitucionalidad de la norma impugnada, declarard igualmente la de aquella
ofra a la que debe extenderse por conexion o consecuencia.

Articulo 79°.- Principios de interpretacién. Para apreciar la validez constitucional de
las normas el Tribunal Constitucional considerard, ademds de las normas constitucionales, las
leyes que, dentro del marco consfitucional, se hayan diciado para determinar la competencia o
las atribuciones de los drganos del Estado o el ejercicio de los derechos fundamentales de la
persona.

Articulo 80°.- Relaciones institucionales con ocasion a los procesos de control
de normas. Los Jueces deben suspender el tramite de los procesos de accion popular sustenta-
dos en normas respecto de las cuales se ha planteado demanda de inconstitucionalidad ante el
Tribunal, hasta que éste expida resolucion definitiva.

Articulo 81°.- Efecto de lu Sentencia fundada. Las sentencias fundados recaidas en
el proceso de inconstitucionalidad dejan sin efecto los normas sobre lus cuales se pronuncian.
Tienen alcances generales y carecen de efectos refroactivos. Se publican integramente en el
Diario Oficial El Peruano y producen efectos desde el dia siguiente de su publicacion.

Cuando se declare la inconstitucionalidad de normas tributarias por violacion del articulo
74° de la Constitucion, el Tribunal debe determinar de manera expresa en la sentencia los
efecios de su decision en el tiempo. Asimismo, resuelve lo perfinente respecio de las situaciones
juridicas producidas mientras estuvo en vigencia.

Las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accion popular podran determinar la
nulidad, con efecto retroactivo, de los normas impugnadas. En tal supuesto, la sentencia deter-
minard sus alcances en el tiempo. Tienen efectos generales y se publican en el Diario Oficial El
Peruano.
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Articulo 82°.- Cosa juzgada. Las sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos
de inconstitucionalidad y las recaidas en los procesos de accion popular que queden firmes tienen
autoridad de cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes pablicos y producen efectos
generales desde el dia siguiente a la fecha de su publicacion.

Tiene la misma autoridad el auto que declara la prescripcion de lu pretension en el caso
previsto en el inciso 1) del arficulo 104°.

La declaratoria de inconstitucionalidad o ilegalidad de una norma impugnada por vicios
formales no obsta para que ésta sea demandada ulteriormente por razones de fondo, siempre
que se interponga dentro del plazo sefialado en el presente Codigo.

Articulo 83°.- Efectos de la irretroactividad. Las sentencias declaratorias de ilegali-
dad o inconstitucionalidad no conceden derecho a reabrir procesos concluidos en los que se ho-
yan aplicado los normas declaradas inconstitucionales, salvo en las materias previstas en el
segundo parrafo del articulo 103° y dltimo parrafo del arficulo 74° de lo Constitucion.

Por la declaracion de ilegalidad o inconstitucionalidad de una norma no recobran vigencia
las disposiciones legales que ella hubiera derogado.

TiTULO VII
PROCESO DE ACCION POPULAR

Articulo 84°.- Legitimacion. Lo demanda de accion popular puede ser interpuesta por
cualquier persona.

Articulo 85°.- Competencia. La demanda de accion popular es de competencia exclusi-
va del Poder Judicial. Son competentes:

1) La Salo correspondiente, por razon de la materia de la Corte Superior del Distrito

Judicial al que pertenece el érgano emisor, cuando la norma objeto de la accion popu-
lar es de caracter regional o local; y

2) LaSala correspondiente de la Corte Superior de Lima, en los demds casos.

Articulo 86°.- Demanda. La demanda escrita contendrd cuando menos, los siguientes
datos y anexos:

1) Lo designacion de la Sala ante quien se interpone.

2)  El nombre, identidad y domicilio del demandante.

3)  La denominacion precisa y el domicilio del organo emisor de la norma objeto del

proceso.

4)  Hl pefitorio, que comprende la indicacion de la norma o normas constitucionales y/o

legales que se suponen vulneradas por lu que es objeto del proceso.

5)  Copia simple de la norma objefo del proceso precisandose el dia, mes y afio de su

publicacion.

6)  Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

7)  Lafirma del demandante, o de su representante o de su apoderado, y la del abogado.

Articulo 87°.- Plazo. El plazo para interponer la demanda de accion popular prescribe a
los cinco aios contados desde el dia siguiente de publicacion de la norma.

Articulo 88°.- Admisibilidad e improcedencia. Interpuesta la demanda, lo Sala re-
suelve su admision dentro de un plazo no mayor de cinco dias desde su presentacion. Si declara
la inadmisibilidad, precisara el requisito incumplido y el plazo para subsanarlo. Si declara la
improcedencia y lu decision fuese apelada, pondrd la resolucion en conocimiento del emplazado.

Articulo 89°.- Emplazamiento y publicacion de la demanda. Admitida la demanda,
la Sala confiere traslado al 6rgano emisor de la norma objeto del proceso y ordena la publicacién
del auto admisorio, el cual incluird una relacion sucinta del contenido de la demanda, por una
sola vez, en el Diario Oficial E| Pervano si lo demanda se promueve en Lima, o en el medio oficial
de publicidad que corresponda si aquella se promueve en otro Distrito Judicial.

Si la norma objeto del proceso ha sido expedida con participacion de mds de un drgano
emisor, se emplazard al de mayor jerarquia. Si se trata de drganos de igual nivel jerdrquico, la
nofificacion se dirige al primero que suscribe el texto normativo. En el caso de normas dictadas
por el Poder Ejecutivo, el emplazamiento se hard al Ministro que la refrenda; si fuesen varios, al
que haya firmado en primer término.

Si el 6rgano emisor ha dejado de operar, corresponde notificar al 6rgano que asumid sus
funciones.

Articulo 90°.- Requerimiento de antecedentes. La Sala puede, de oficio, ordenar en
el auto admisorio que el 6rgano remita el expediente confeniendo los informes y documentos
que dieron origen a la norma obieto del proceso, dentro de un plazo no mayor de diez dias,
contados desde la notificacion de dicho auto, bajo responsabilidad. La Sala dispondrd lus medi-
das de reserva pertinentes para los expedientes y las normas que asi lo requieran.

Articulo 91°.- Contestacion de la demanda. Lo contestacion deberd cumplir con los
mismos requisitos de la demanda, en lo que corresponda. El plazo para contestar la demanda es
de diez dics.

Articulo 92°.- Vista de la Cavusa. Practicados los actos procesales sefialados en los
articulos anteriores, la Sala fijard dia y hora para la vista de la causa, la que ocurrird dentro de
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los diez dias posteriores a lu contestacion de la demanda o de vencido el plazo para hacerlo.

Alavista de lo causa, los abogados pueden informar oralmente. La Sala expedird sentencia
dentro de los diez dias siguientes a la vista.

Articulo 93°.- Apelacidn y tramite. Contra la sentencia procede recurso de apelacion
el cual contendrd la fundomentacién del error, dentro de los cinco dias siguientes a su nofifica-
cion. Recibidos los autos, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema dara traslado del
recurso concediendo cinco dias para su absolucion y fijando dia y hora para la vista de la causa,
en la misma resolucion. Dentro de los tres dias siguientes de recibida la nofificacion las partes
podrdn solicitar que sus abogados informen oralmente a la vista de la causa.

Articulo 94°.- Medida Cautelar. Procede solicitar medida cautelar una vez expedida
sentencia estimatoria de primer grado. El contenido cautelar estd limitado a la suspension de la
eficacia de la norma considerada vulneratoria por el referido pronunciamiento.

Articulo 95°.- Consulta. Si la sentencia que declara fundada la demanda no es apelada,
los autos se elevardn en consulta a la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema. La
consulta se absolverd sin trdmite y en un plazo no mayor de cinco dias desde que es recibido el
expediente.

Articulo 96°.- Sentencia. La sentencia expedida deniro de los diez dias posteriores a la
vista de la causa sera publicada en el mismo medio de comunicacion en el que se publico el auto
admisorio.

Dicha publicacion no sustituye la notificacion de las partes. En ningin caso procede el recur-
s0 de casacion.

Articulo 97°.- Costos. Si la sentencia dedara fundada la demanda se impondrén los
costos que el juez establezca, los cuales serdn asumidos por el Estado. Si lu demanda fuere
desestimada por el Juez, éste podrd condenar al demandante al pago de los costos cuando
estime que incurrio en manifiesta temeridad. En todo lo no previsto en materia de costos, serd de
aplicacion supletoria lo previsto en el Codigo Procesal Civil.

TiTULO VI
PROCESO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Articulo 98°.- Competencia y Legitimacion. La demanda de inconstitucionalidad se
interpone ante el Tribunal Constitucional y solo puede ser presentada por los drganos y sujetos
indicados en el arficulo 203° de lu Constitucion.

Articulo 99°.- Representacion Procesal Legal. Para interponer una demanda de
inconstitucionalidad el Presidente de la Republica requiere del voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. Concedida la aprobacion, designa a uno de sus Ministros para que presente la deman-
da de inconsfitucionalidad y lo represente en el proceso. El Ministro designado puede delegar su
representacion en un Procurador Pablico.

El Fiscal de la Nacién y el Defensor del Pueblo interponen directamente lo demanda.

Pueden actuar en el proceso mediante apoderado.

Los Congresistas actian en el proceso mediante apoderado nombrado al efecto.

Los ciudadanos referidos en el inciso 5) del articulo 203° de la Constitucion deben actuar
con pairocinio de letrado y conferir su representacion a uno solo de ellos.

Los Presidentes de Region con acuerdo del Consejo de Coordinacion Regional o los Alcaldes
Provinciales con acuerdo de su Concejo, actian en el proceso por si o mediante apoderado y con
patrocinio de letrado.

Para interponer la demanda, previo acuerdo de su Junta Directiva, los Colegios Profesiona-
les deben actuar con el patrocinio de abogado y conferir representacion a su Decano.

El érgano demandado se apersona en el proceso y formula obligatoriamente su alegato en
defensa de la norma impugnada, por medio de apoderado nombrado especialmente para el
efecto.

Articulo 100°.- Plazo prescriptorio. La demanda de inconstitucionalidad de una nor-
ma debe interponerse deniro del plazo de seis afios contado a partir de su publicacion, salvo el
caso de los tratados en que el plazo es de seis meses. Vencido los plozos indicados, prescribe la
pretension, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 51°y por el segundo parrafo del arficulo
138° de la Constitucion.

Arficulo 101°.- Demanda. La demanda escrita contendrd, cuando menos, los siguientes
datos y anexos:

1) Laidentidad de los organos o personas que interponen lu demanda y su domicilio

legal y procesal.

2) laindicacion de la norma que se impugna en forma precisa.

3)  Los fundamentos en que se sustenta la prefension.

4)  Larelacion numerada de los documentos que se acompafian.

5)  La designacion del apoderado si lo hubiere.

6)  Copia simple de la norma objeto de la demanda, precisdndose el dia, mes y afio de su

publicacion.

Articulo 102°.- Anexos de la Demanda. A la demanda se acompafian, en su caso:
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1) Certificacion del acverdo adoptado en Consejo de Ministros, cuando el demandante

sea el Presidente de la Repoblica;

2)  Certificacion de las firmas correspondientes por el Oficial Mayor del Congreso si los

actores son el 25% del nimero legal de Congresistas;

3)  Ceriificacion por el Jurado Nacional de Elecciones, en los formatos que proporcione el

Tribunal y segin el caso, si los actores son cinco mil ciudadanos o el uno por ciento de
los ciudadanos del respectivo ambito territorial, conforme al articulo 203° inciso 5)
de la Constitucion;
4)  Certificacion del acverdo adoptado en la Junta Directiva del respectivo Colegio Profe-
sional; 0

5) Certificacion del acverdo adoptado en el Consejo de Coordinacion Regional o en el
Concejo Provincial, cuando el actor sea Presidente de Region o Alcalde Provincial,
respectivamente.

Articulo 103°.- Inadmisibilidad de la Demanda. Interpuesta la demanda, el Tribunal
resuelve su admisibilidad dentro de un plazo que no puede exceder de diez dias.

El Tribunal resuelve la inadmisibilidad de la demanda, si concurre alguno de los siguientes
supuestos:

1) Queen la demanda se hubiera omitido alguno de los requisitos previstos en el articulo

101° 0

2)  Que no se acompafien los anexos a que se refiere el articulo 102°.

El Tribunal concederd un plazo no mayor de cinco dias si el requisito omitido es susceptible
de ser subsanado. Si vencido el plazo no se subsana el defecto de inadmisibilidad, el Tribunal, en
resolucion dehidomente motivada e inimpugnable, declara la improcedencia de la demanda y la
conclusion del proceso.

Articulo 104°.- Improcedencia liminar de la demanda. El Tribunal declorard impro-
cedente la demanda cuando concurre alguno de los siguientes supuestos:

1) Cuando la demanda se haya interpuesto vencido el plazo previsto en el arficulo 100°;

2)  Cuando el Tribunal hubiere desestimado una demanda de inconsfitucionalidad sustan-

cialmente igual en cuanto al fondo; o

3)  Cuando el Tribunal carezca de competencia para conocer la norma impugnada.

En estos casos, el Tribunal en resolucion debidamente motivada e inimpugnable declara la
improcedencia de lo demanda.

Articulo 105°.- Improcedencia de Medidas Cautelares. En el proceso de inconstitu-
cionalidad no se admiten medidas cautelares.

Articulo 106°.- Efecto de la Admision e Impulso de Oficio. Admitida la demanda,
y en afencion al interés pablico de la pretension discutida, el Tribunal Constitucional impulsard el
proceso de oficio con prescindencia de lo actividad o interés de las partes.

El proceso solo termina por senfencia.

Articulo 107°.- Tramitacion. El auto admisorio concede a la parte demandada el plozo
de treinta dias para contestar la demanda. El Tribunal emplaza con la demanda:

1) Al Congreso o ala Comision Permanente, en caso de que el Congreso no se encuentre

en funciones, si se trata de Leyes y Reglamento del Congreso.

2) Al Poder Ejecutivo, si la norma impugnada es un Decreto Legislativo o Decreto de

Urgencia.
3) Al Congreso, o a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo, si se trata de Tratados
Internacionales.

4)  Alos drganos correspondientes si la norma impugnada es de cardcter regional o mu-

nicipal.

Con su contestacién, o vencido el plazo sin que ella ocurra, el Tribunal tendrd por contesta-
da la demanda o dedarard la rebeldia del emplazado, respectivamente. En la misma resolucion
el Tribual sefiala fecha para la vista de lo causa dentro de los diez dias dtiles siguientes. Las
partes pueden solicitar que sus abogados informen oralmente.

Articulo 108°.- Plazo para dictar sentencia. El Tribunal dicta sentencia dentro de los
treinfa dias posteriores de producida la vista de la causa.

TiTULO IX
PROCESO COMPETENCIAL

Articulo 109°.- Legitimacion y representacion. El Tribunal Constitucional conoce de
los conflictos que se susciten sobre las competencias o afribuciones asignadas directamente por la
Constitucion o las leyes organicas que delimiten los dmbitos propios de los poderes del Estado, los
organos constitucionales, los gobiernos regionales o municipales, y que opongan:

1) Al Poder Ejecutivo con uno o més gobiernos regionales o municipales;

2)  Ados o mds gobiernos regionales, municipales o de ellos entre si; o

3)  Alos poderes del Estado entre si o con cualquiera de los demds drganos constituciona-

les, 0 a éstos entre si.

Los poderes o entidades estatales en conflico actuardn en el proceso a través de sus fitula-
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res. Tratdndose de entidudes de composicion colegiada, lu decision requerird contar con la apro-
bacion del respectivo pleno.

Articulo 110°.- Pretension. El conflicto se produce cuando alguno de los poderes o
entidades estatales a que se refiere el arficulo anterior adopta decisiones o rehuye deliberada-
mente actuaciones, afectando competencias o atribuciones que la Constitucion y las leyes organi-
cas confieren a ofro.

Si el conflicio versare sobre una competencia o atribucion expresada en una norma con
rango de ley, el Tribunal declara que la via adecuada es el proceso de inconstitucionalidad.

Articulo 111°.- Medida cautelar. El demandante puede solicitar al Tribunal la suspen-
sion de la disposicion, resolucion o acto objefo de conflicto. Cuando se promueva un conflicio
constitucional con mofivo de una disposicion, resolucion o acto cuya impugnacion estuviese pen-
diente ante cualquier juez o fribunal, éste podra suspender el procedimiento hasta la resolucion
del Tribunal Constitucional.

Articulo 112°.- Admisibilidad y procedencia. Si el Tribunal Consfitucional estima que
existe materia de conflicto cuya resolucion sea de su competencia, declara admisible la demanda
y dispone los emplazamientos correspondientes.

El procedimiento se sujeta, en cuanto sea aplicable, a los disposiciones que regulan el pro-
ceso de inconsfitucionalidad.

Bl Tribunal puede solicitar a los partes los informaciones, aclaraciones o precisiones que
juzgue necesarias para su decision. En todo caso, debe resolver dentro de los sesenta dias habiles
desde que se interpuso la demanda.

Articulo 113°.- Efectos de las Sentencias. La sentencia del Tribunal vincula a los
poderes poblicos y tiene plenos efectos frente a fodos. Determina los poderes o entes estatales a
que corresponden las competencias o atribuciones controvertidas y anula lus disposiciones, reso-
luciones o actos viciados de incompetencia. Asimismo resuelve, en su caso, lo que procediere
sobre las situaciones juridicas producidas sobre la base de tales actos administrafivos.

Cuando se hubiera promovido conflicto negativo de competencias o atribuciones, la senten-
cia, ademds de determinar su fitularidad, puede sefialar, en su caso, un plazo deniro del cual el
poder del Estado, o el ente estatal de que se trate debe ejercerlas.

TiTULO X
JURISDICCION INTERNACIONAL

Articulo 114°.- Organismos internacionales competentes. Para los efectos de lo
establecido en el articulo 205° de la Constitucion, los organismos internacionales a los que puede
recurrir cualquier persona que se considere lesionada en los derechos reconocidos por la Consti-
tucion, o los tratados sobre derechos humanos ratificados por el Estado peruano, son: el Comité
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos de la Organizacion de Estados Americanos y aquellos otros que se constituyan en el futuro y
que sean aprobados por tratados que obliguen al Perd.

Articulo 115°.- Ejecucion de resoluciones. Los resoluciones de los organismos juris-
diccionales a cuya competencia se haya cometido expresamente al Estado peruano no requieren,
para su validez y eficacia, de reconocimiento, revision, ni examen previo alguno. Dichas resolu-
ciones son comunicadas por el Ministerio de Relaciones Exteriores al Presidente del Poder Judi-
cial, quien a su vez, las remite al tribunal donde se agotd la jurisdiccion interna y dispone su
ejecucion por el juez competente, de conformidad con lo previsto por la Ley N° 27775, que
regula el procedimiento de ejecucion de sentencias emitidas por fribunales supranacionales.

Articulo 116°.- Obligacion de proporcionar documentos y antecedentes. La
Corte Suprema de Jusficia de lo Repiblica y el Tribunal Constitucional deberdn remitir a los
organismos a que se refiere el arficulo 114°, la legislacion, las resoluciones y demés documentos
actuados en el proceso o los procesos que originaron la peficion, asi como fodo ofro elemento que
ajuicio del organismo internacional fuere necesario para su ilustracion o para mejor resolver el
asunto sometido a su compefencia.

TiTULO XI
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS
ANTE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Articulo 117°.- Acumulacion de procesos. El Tribunal Constitucional puede, en cual-
quier momento, disponer la acumulacion de procesos cuando éstos sean conexos.

Articulo 118°.- Numeracion de las sentencias. Las sentencias dictadas por el Tribu-
nal Constitucional se enumeran en forma correlativa y anualmente.

Articulo 119°.- Solicitud de informacion. El Tribunal puede solicitar a los poderes del
Estado y a los organos de la Administracion Pablica todos los informes y documentos que considere
necesarios para lu resolucion de los procesos de su competencia. En tal caso, el Tribunal habilita un
plazo para que los partes conozcan de ellos y puedan alegar lo que convenga a su derecho.

El Tribunal dispone las medidas necesarias para preservar el secreto que legalmente afecta
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a determinada documentacion, y el que, por decision motivada, acverda para su actuacion.

Articulo 120°.- Subsanacién de vicios en el procedimiento. El Tribunal, antes de
pronunciar sentencia, de oficio o a instancia de parte, debe subsanar cualquier vicio de proced-
miento en que se haya incurrido.

Articulo 121°.- Carécter inimpugnable de las sentencias del Tribunal Constitucio-
nal. Contra las sentencias del Tribunal Constitucional no cabe impugnacién alguna. En el plazo de
dos dias a contar desde su notificacion o publicacién tratdndose de las resoluciones recaidas en los
procesos de inconsfitucionalidad, el Tribunal, de oficio o a instancia de parte, puede aclarar algin
concepto o subsanar cualquier error material u omision en que hubiese incurrido.

Estas resoluciones deben expedirse, sin mds tramite, al segundo dia de formulada la peti-
con.

Contra los decretos y autos que dicte el Tribunal, s6lo procede, en su caso, el recurso de
reposicion ante el propio Tribunal. El recurso puede interponerse en el plazo de tres dias a confar
desde su nofificacion. Se resuelve en los dos dias siguientes.

Lo anterior no afecta el derecho a recurrir a los tribunales u organismos internacionales
constituidos segin tratados de los que el Perd es parte.

TiTULO XNI
DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Denominaciones empleadas. Para los efectos de este Codigo, se adopta-
ran lus siguientes denominaciones:

1) Proceso de hdbeas corpus, a lu accion de habeas corpus;

2)  Proceso de amparo, a la accion de amparo;

3)  Proceso de habeas data, a la accion de habeas data;

4)  Proceso de inconstitucionalidad, a lo accion de inconstitucionalidad;

5)  Proceso de accion popular, a la accion popular;

6) Proceso de cumplimiento, a la accion de cumplimiento; y,

7)  Proceso competencial, a los conflictos de competencias o atribuciones.

SEGUNDA.- Vigencia de normas. Las normas procesales previstas por el presente (6-
digo son de aplicacion inmediata, incluso a los procesos en frémite. Sin embargo, confinuardn
rigiéndose por la norma anterior: las reglas de competencia, los medios impugnatorios inter-
puestos, los actos procesales con principio de ejecucion y los plazos que hubieran empezado.

TERCERA.- Jueces Especializados. Los procesos de competencia del Poder Judicial a
que se refiere el presente Cadigo se iniciardn ante los jueces especializados que correspondan en
aquellos distritos judiciales que cuenten con ellos, con la sola excepcion del proceso de habeas
corpus que podrd iniciarse ante cualquier juez penal.

CUARTA.- Publicacion de sentencias. Los sentencias finales y las resoluciones aclara-
torias de las mismas, recaidas en los procesos constitucionales deben remitirse, dentro de las
cuarentiocho horas siguientes a la fecha de su expedicion, al Diario Oficial El Peruano para su
publicacion gratuita, dentro de los diez dios siguientes a su remision. La publicacion debe conte-
ner la sentencia y las piezas del expediente que sean necesarias para comprender el derecho
invocado y las razones que tuvo el Juez para conceder o denegar la pretension.

Las senfencias recaidas en el proceso de inconstitucionalidad, el proceso competencial y la
accion popular se publican en el diario oficial dentro de los tres dias siguientes al de la recepcion
de la transcripcion remitida por el organo correspondiente. En su defecto, el Presidente del Tribu-
nal ordena que se publique en uno de los diarios de mayor circulacion nacional, sin perjuicio de
las responsabilidades a que hubiere lugar.

Cuando las sentencias versan sobre normas regionales o municipales, ademds de la publi-
cacion a que se refiere el parrafo anterior, el Tribunal ordena la publicacion en el diario donde se
publican los avisos judiciales de la respeciiva circunsripcion. En lugares donde no exista diario
que se publique los avisos judiciales, la sentencia se da a conocer, ademas de su publicacion en el
diario oficial o de circulacion nacional, mediante carteles fijados en lugares pblicos.

QUINTA.- Exoneracion de tasas judiciales. Los procesos constitucionales se encuen-
tran exonerados del pago de tasas judiciales.

SEXTA.- Ensefianza de los derechos y de los procesos constitucionales. En fodos
los centros de ensefianza, de cualquier nivel, civiles, o militares, se impartirdn cursos obligatorios
sobre derechos fundamentales y procesos constitucionales.

Compete promover y supervisar esta tarea al Ministerio de Educacion; a la Asamblea Nacio-
nal de Rectores, y a los Ministerios de Defensa y del Interior. El Ministerio de Jusficia queda
encargado de la labor de publicacion y difusion de la Constitucion y textos bdsicos conexos.
Queda encargado igualmente de editar, periodicamente, una version fidedigna de todas las
constituciones histéricas del Perd y de la vigente Constitucion. Adicionalmente editard y paroci-
nard estudios, publicaciones, textos, jurisprudencia y legislacion Constitucional.

SEPTIMA.- Gaceta Constitucional. La Gaceta Constitucional es el drgano oficial del
Tribunal Constitucional y serd editada periodicamente, sin perjuicio de otras compilaciones oficia-
les y de la publicacion electronica de su jurisprudencia. En ella el Tribunal Constitucional dard
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cuenta de sus actividades, publicard los documentos relacionados con su marcha institucional, asi
como las resoluciones finales de los procesos consfitucionales de su competencia. Esta publicacion
se hace con independencia de la que efectie obligatoriamente el Diario Oficial El Peruano.

TiTULO XINI
DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y DEROGATORIAS

PRIMERA.- Normas derogadas. Quedan derogadas:

1) LaLley N° 23506, Ley de Habeas Corpus y Amparo.

2) LaLey N® 25398, Ley complementaria de la Ley de Habeas Corpus y Amparo.

3) LaLey N° 24968, Ley Procesal de lu Accion Popular.

4) La Ley N° 25011, que modifica parcialmente la Ley N* 23506.

5)  LaLey N° 25315, que modifica parcialmente la Ley N° 23506.

6) E Decreto Ley N° 25433, que modifica la Ley N° 23506 y la Ley N° 24968.

7)  Laley N° 26248, que modifica parcialmente la Ley N° 23506.

8) LaLey N®26301, Ley de Habeas Data y Accion de Cumplimiento.

9)  Losarficulos 20° al 63°, con excepcion del articulo 58°, asi como la primera y segun-
da disposicion general de la Ley N° 26435, Ley Organica del Tribunal Constitucional.

10) La Ley N° 26545, que modifica parcialmente los procesos de habeas data y accion de
cumplimiento.

11) El Decreto Legislativo N° 824, que modifica parcialmente la Ley N° 23506.

12) La Ley N° 27053, que modifica parcialmente la Ley N° 23506.

13) La Ley N° 27235, que modifica parcialmente la Ley N° 23506.

14) La Ley N° 27959, que modifica parcialmente la Ley N° 23506.

15) Todas las disposiciones que se opongan al presente Codigo.

SEGUNDA.- Vigencia del Cadigo. El presente Codigo entra en vigencia a los seis meses

de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
Comuniquese al sefior Presidente de la Repablica para su promulgacion.
En Lima, a los siete dias del mes de mayo de dos mil cuatro.

HENRY PEASE GARCiA
Presidente del Congreso de lo Repiblica

MARCIANO RENGIFO RUIZ
Primer Vicepresidente del Congreso de la Repiblica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho dias del mes mes de mayo del afio
dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros

RATIFICAN EL CONVENIO N° 144 «CONVENIO SOBRE CONSULTAS TRIPARTITAS
PARA PROMOVER LA APLICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRA-
BAJO» (03.06.04) (269639)

DECRETO SUPREMO N° 035-2004-RE
(...)
Convenio N° 144

CONVENIO SOBRE CONSULTAS TRIPARTITAS PARA PROMOVER LA
APLICACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO

(...)
Articulo 5

1. H objeto de los procedimientos previstos en el presente Convenio serd el de celebrar
consultas sobre:
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a) las respuestas de los gobiernos a los cuestionarios relativos a los puntos incluidos en el
orden del dia de la Conferencia Internacional del Trabajo y los comentarios de los gobiernos
sobre los proyectos de texto que deba discutir la Conferencia;

b) lus propuestas que hayan de presentarse a la autoridad o autoridades competentes en
relacion con lu sumision de los convenios y recomendaciones, de conformidad con el arficulo 19
de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo;

¢) el reexamen a intervalos apropiados de convenios no ratificados y de recomendaciones
alas que no se haya dado adn efecto para estudiar qué medidas podrian tomarse para promover
su puesta en practica y su ratificacion eventual;

d) los cuestiones que puedan plantear las memorias que hayan de comunicarse a la Oficina
Internacional del Trabajo en virtud del articulo 22 de la Constitucin de la Organizacién Inferna-
cional del Trabajo;

e) las propuestas de denuncia de convenios rafificados.

DECLARAN EL 26 DE JUNIO DE 2004 COMO DiA FERIADO NO LABORABLE EN LA
CIUDAD DE CHIMBOTE (09.06.2004) (270029)

DECRETO SUPREMO N° 007-2004-TR
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante Ley N° 16597, de fecha 22 de junio de 1967, se declaré oficialmente la
Semana Civica en la ciudad de Chimbote, capital de la provincia del Santa, departamento de
Ancash, a la comprendida entre el 23 al 29 de junio de cada afio;

Que, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 2° de la acotada Ley, corresponde al Poder
Ejecutivo sefialar anualmente un dia feriado en la ciudad de Chimbote, el sabado correspondien-
te a la Semana Civica a que se refiere el considerando precedente;

En uso de los faculiades conferidas por el numeral 8) del Arficulo 118° de la Constitucion
Politica del Estado;

DECRETA:

Articulo 12.- Dedarese dia feriado no laborable en la ciudad Chimbote, el dia sabado 26
de junio de 2004, fecha central de los celebraciones de su Semana Civica.

Articulo 2°.- Las horas dejadas de laborar por el dia feriado no laborable a que se refiere
el considerando precedente, seran compensadas en la semana posterior al dia declarado feriado
o en la oportunidad que acuerden las partes. A falta de acuerdo, decidira el empleador.

Articulo 32~ El presente Decreto Supremo serd refrendado por el Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ocho dias del mes de junio del afio dos mil
cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Repdblica

JAVIER NEVES MUJICA
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

MODIFICAN RESOLUCION QUE AUTORIZO VIAJE DE DELEGACION A SUIZA PARA
PARTICIPAR EN LA 92° REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRA-
BAJO - OIT (11.06.2004) (270148)

RESOLUCION MINISTERIAL N° 0451-2004-RE
Lima, 4 de junio de 2004

Vista la Resolucion Ministerial N° 0429-RE, de 4 de junio de 2004, que en via de regulari-
zacion, designa a la delegacion pervana que participa en la 92° Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo - OIT, que se lleva a cabo en la ciudad de Ginebra, Confederacion Suiza,
del 1 al 17 de junio de 2004;

CONSIDERANDO:

Que en el articulo segundo de la Resolucion antes citada los sefiores Julio César Bazdn
Figueroa y Douglas Duwienser, Consejeros Técnicos de los Trabajadores, se les fijo como fecha de

Junio 2004
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participacion del 6 al 18 de junio de 2004;

Que por mofivos de organizacion dichos Consejeros Técnicos viajardn del 9 al 18 de junio
de 2004, por tal motivo, modificar los articulos segundo y tercero de la Resolucion Ministerial
antes mencionada;

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la Hoja de instruccion (GAB) N° 1192, del Gabinete del
sefior Ministro, de 8 de junio de 2004;

De conformidad con el inciso m) del articulo 5° del Decreto Ley N° 26112, Ley Organica del
Ministerio de Relaciones Exteriores; la Ley N° 27619; el Decrefo Supremo N° 047-2002-PCM,
que regula la autorizacion de viaje al exterior de servidores y funcionarios piblicos; y el Articulo
15° de la Ley N° 28128, Ley del Presupuesto del sector piblico para el Afio Fiscal 2004;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- Modificar el arficulo sequndo de la Resolucion Ministerial N° 0429-RE,

de 4 de junio de 2004, en los términos siguientes:

«Articulo Segundo.- La participacion de los sefiores Julio César Bazén Figueroa y Douglas
Duwienser Figueroa Silva, se hard efectiva del 9 ol 18 de junio de 2004.»

Articulo Segundo.- Modificar en el articulo tercero de la Resolucion Ministerial N° 0429-
RE, de 4 de junio de 2004, los montos por concepto de vidticos debiendo ser USS 3,120.00 para
el sefior Julio César Bazan Figueroa y 3,120.00 para el sefior Douglas Duwienser Figueroa Silva.

Registrese, comuniquese y publiquese.

MANUEL RODRIGUEZ CUADROS
Ministro de Relaciones Exteriores

Sumillas de Legislacion

Del 07 al 18 de junio de 2004

I. TEXTOS DE DISPOSITIVOS ANTERIORES

1. Se publica el Cadigo Procesal Constitucional (31.05.04)(269424). Ley N°
28237, de 28.05.2004.

2. Ratifican el Convenio N° 144 “Convenio sobre Consultas Tripartitas para
promover la Aplicacion de las Normas Internacionales del Trabajo”
(03.06.04)(269639), D.S. N° 035-2004-RE.

II. TEXTOS DE DISPOSITIVOS ACTUALES

1. Aprueban formato de fiscalizacion de normas de Sequridad e Higiene Mine-
ra y Proteccion y Conservacion de Ambiente (07.06) (269922)

Mediante Resolucion Ministerial N° 343-2004-MEM/DGM de 01.06.04, se resolvio apro-
bar los formatos de fiscalizacion de las normas de Seguridad e Higiene Minera y Proteccion y
Conservacion del Ambiente.

2. Modifican arficulos del Estatuto y Reglamento del Fondo de Empleados de
la SUNAT (07.06) (269952)

Mediante Resolucion de Superintendencia N° 138-2004/SUNAT de 04.06.04, se modifico
los arficulos 1°, 2°, 17° y 9° del Estatuto de Fondo de Empleados de la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria - FESUNAT.

3. Se dicta Ley marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (08.06)
(269961)

Se dicta Ley N° 28245 de 04.06.2004, que tiene por objeto asegurar el mds eficaz cum-
plimiento de los objefivos ambientales de las enfidades piblicas; fortalecer los mecanismos de
transectorialidad en la gestion ambiental, el rol que le corresponde al Consejo Nacional del
Ambiente y a las entidades sectoriales, regionales y locales en el ejercicio de sus atribuciones
ambientales a fin de garantizar que cumplan con sus funciones.

4. Se dicta Ley que prorroga el plazo para la reglamentacion de la Ley N°
28131 Ley del Artista Intérprete y ejecutante (08.06) (269969)

Mediante Ley N° 28250 de 17.05.2004 se amplid el plazo para la elaboracion del Reglo-
mento por un periodo de 60 dias adicionales.

5. Designan delegacion que participa en la 92° Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo-OIT, que se realiza en Suiza (08.06) (269981)

Mediante Resolucion Ministerial N° 0429-2004-RE de 04.06.2004 se designé a la delego-
cion pervana que participa en la 92° Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo-0IT
que se lleva a cabo en la ciudad de Ginebra, Confederacion Suiza, del 1 al 17 de junio de 2004.

6. Aprueban procedimiento para la modificacion y/o inclusion de datos con-
signados en los formularios (08.06) (269997)

Junio 2004

Se dicta Resolucion de Superintendencia N° 132-2004/SUNAT de 04.06.04, que fiene por
finalidad regular el procedimiento de modificacion y/o inclusién de datos consignados en los
formularios, asi como lu comunicacion del cumplimiento de la presentacion de aquéllos no regis-
trados en los sistemas de la SUNAT.

7. Dejan sin efecto la R.S. N° 194-2004-PCM mediante la cual se autorizé
vigje del Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo a la Confederacion Suiza
(09.06) (270017)

Mediante Resolucion Suprema N° 202-2004-PCM de 08.06.2004, se dejo sin efecio la
Resolucion Suprema N° 194-2004-PCM, de fecha 26 de mayo de 2004.

8. Declaran el sabado 26 de junio de 2004 como dia feriado no luborable en lu
ciudad de Chimbote (09.06) (270029)
Decrefo Supremo N° 007-2004-TR de 08.06.2004. Ver anexo de Legislacion.

9. Aprueban Directiva N° 001-2004 /DIR-INDECOPI referente a lu carta fian-
za que deben otorgar las entidades administradoras y liquidadoras conforme al
Art. 120.4 de la Ley General del Sistema Concursal (10.06) (270111)

Mediante Resolucion de la Presidencia del Directorio de Indecopi N° 059-2004-INDECOPI/
DIR de 04.06.2004 se aprob la directiva N° 001-2004-DIR-INDECOPI denominada Normas
Relativas a la Carta Fianza que deben otorgar las Entidades Administradoras y Liquidadoras
conforme al Art. 120.4 de la Ley General del Sistema Concursal.

10. Entrada en vigencia del “Convenio sobre Seguridad Social entre la Repi-
blica del Peri y la Repiblica de Chile” (10.06) (270138)

De acverdo a lo dispuesto por el arficulo 6° de la Ley N° 26647, el Ministerio de Relaciones
Exteriores mediante oficio RE (GAB) N° 0-3-A/123, comunica que el “Convenio sobre Seguridad
Social entre la Repblica del Peri y la Repiblica de Chile” suscrito en lu ciudad de Santiago,
Repoblica de Chile el 23 de agosto de 2003, aprobado por el Congreso de la Repiblica mediante
Resolucion Legislativa N° 28067 de 15 de agosto de 2003 entrd en vigencia el 1 de marzo de
2004.

11. Modifican resolucion que autorizo viaje de delegacion a Sviza para parti-
cipar en la 92° Reunidn de la conferencia Internacional del Trabajo — OIT (11.06)
(270148)

Resolucion Ministerial N° 0451-2004-RE. Ver anexo de Legislacion.

12. Autorizan viaje de funcionario para participar como representante alter-
no en la Mesa Laboral para rondas de negociaciones del Tratado de Libre Comercio
con EE.UU. (11.06) (270148)

Mediante Resolucion Suprema N° 024-2004-TR de 10.06.2004, se autorizo el viaje en
comision de servicios, al doctor Wilfredo Sanguineti Raymond, Jefe del Gabinete de Asesores del
Despacho Ministerial del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
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