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Apreciado amigo:

on ocasién del debate respecto a si la aproba-

cién del Tratado de Libre Comercio con EUA se-

ria efectuada por este Congreso que concluye o

por el que asumiré funciones en el mes de julio

de este afio, ha recobrado interés en el ambito
laboral el destino del Proyecto de la Ley General de Trabajo que
ya lleva més de cinco afios en una especie de incertidumbre le-
gislativa.

Sabemos que en los debates del Consejo Nacional de Traba-
jo mds del setenta por ciento de su articulado merecié el consenso
de la representacion de empleadores, de organizaciones de tra-
bajadores y del Ministerio de Trabajo. Varias veces se ha intenta-
do en ese foro buscar una salida a los impasses, lamentablemen-
e si se persiste en encontrarla dentro de alguna de las posiciones
expuestas por trabajadores, empleadores o los técnicos, la con-
tradiccién subsistird ya que obviamente aquéllas son opuestas.
Las propuestas se han planteado sélo desde un punto de vista
legalista y no en la bisqueda de soluciones que preserven las
posiciones y derechos de las partes, las que se verian lesionadas
de aprobarse una u otra posicién.

La salida a esta situacién reside en optar por cualquiera de
las alternativas siguientes: Plantearnos soluciones dentro de una
éptica legalista en la redaccién de los textos o, buscar soluciones
mas amplias e integrales.

Veamos, como ejemplo, un grueso inventario de los temas de
Contratacién que no han merecido consenso y que estarian impi-
diendo que alcancemos, con 30 afios de atraso, la tan esperada
Ley General de Trabajo o Cédigo del Trabajo.

En esta materia el punto més controvertido es el referido al
plazo de los contratos. Algunos articulos del proyecto de la Ley
General de Trabajo, sefialan plazos mas breves que los actuales
y, ademés, establecen presunciones que, a criterio de algunos,
podrian distorsionar el contrato de trabajo. El tema de fondo es
que por un lado las organizaciones de trabajadores manifiestan
su preocupacién por cuanto las normas vigentes en el tiempo han
permitido contrataciones a plazo fijo tan extensas e ilimitadas
que han ocasionado empleo precario asi como la inexistencia de
los derechos colectivos por la inseguridad en el empleo que la
contratacién a plazo fijo siempre conlleva.

No obstante ello, también se debe reconocer la preocupacion
de las organizaciones de empleadores por restringir sustancial-
mente la contratacién a plazo fijo, instrumento que les permite ade-
cuar sus organizaciones de manera eléstica y flexible a los cam-
bios y vaivenes de la economia y de las negociaciones a veces tan
voldtiles que no permiten mantener una plantilla permanente.

Pero, si analizamos a profundidad este tema, quizé llegue-
mos a la conclusién que el origen del problema no reside sélo en
la reduccién del plazo de los contratos de trabajo, sino en la
inestabilidad laboral e incertidumbre que crean estas modalida-
des contractuales para los trabajadores y los mayores costos de
los empleadores si mantienen a personal permanente pues al fi-
nal la realidad empresarial no permitiria, por razones exégenas,
seguir contando con sus servicios.

El origen de este desentendimiento reside en nuestra opinién,
en el hecho que el proyecto de la Ley General de Trabajo, tanto
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en este fema como en muchos otros, ha planteado férmulas lega-
listas pero no realistas.

Si mantenemos un sistema de relaciones laborales en el cual se
establece y reconoce que los sujetos (trabajadores y empleadores)
son adversarios, pues plantearemos soluciones en ese dmbito, cuan-
do en realidad lo que deberia hacerse es proporcionar a las partes
soluciones e instrumentos que les permitan preservar sus derechos
con equidad y no en forma desproporcionada. Las relaciones la-
borales que se forman a partir del contrato de trabajo requieren de
soluciones equitativas, que promuevan el trabajo y el respeto de los
derechos de las partes y que reflejen el “corte” o visién que se tiene
de los sujetos que intervienen.

En el tema que nos convoca creemos que, recién cuando todo
el escenario laboral funcione de manera ordenada y en armonia
superando la marginalidad y otros fenémenos que destruyen la
formalidad y la libre y leal competencia, deberian plantearse pla-
zos razonables.

Es por ello que recomendamos establecer un periodo de tre-
gua o de gracia en el cual, en forma escalonada cada afio, se
disminuyan los plazos hasta alcanzar unos més razonables. Esta
misma mecdnica podria aplicarse igualmente en el caso de la
tercerizacién e intermediacion laboral, es decir una desactiva-
cién progresiva hasta alcanzar los objetivos deseados, lo que se
podria lograr mediante disposiciones transitorias en la Ley Gene-
ral de Trabajo.

Adicionalmente, y una vez superado el tema de los plazos de
los contratos, este esquema deberia funcionar con el estableci-
miento de un organismo auténomo que permita, libre de influen-
cia politica, definir los expedientes de cese colectivo por causas
objetivas, tecnolégicas o estructurales, sin que exista el requisito
de un nimero minimo de trabajadores a quienes se aplicard esta
medida para poder accionar (en la actualidad 10%) sino que ello
se realice por la fuerza de las pruebas y hechos que los aquejan.
En este contexto, podria ser el Instituto de Conciliacién, Media-
cién, Arbitraje y Soluciones Colectivas el organismo que, pre-
munido de facultades necesarias, pueda emitir opinién técnica
sobre los problemas sometidos a su definicién. De esta manera
los empleadores que se encuentren en imposibilidad de mantener
los contratos de trabajo por razones técnicas se verian respalda-
dos por un organismo imparcial e, igualmente, los trabajadores
verian en esfe ente un accionar equitativo e independiente.

Atentamente,

Director

En colaboracién con Alfredo Chienda Quiroz,
Subdirector de Andlisis Laboral
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Escenas Laborales

o DECLARACIQN JURADA SOBRE
INFORMACION DE PLANILLAS
DE PAGO

Los empleadores —sean personas
naturales o juridicas— que cuenten a es-
cala nacional con cinco o més trabaja-
dores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada deberén presentar,
entre el 5y 25 de julio de este afio y de
acuerdo con el cronograma estableci-
do, el formulario Declaracién Jurada
sobre Informacién de Planillas de Pago
del mes de junio de 2006. Asi lo dispu-
so el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE) por Resolucién Mi-
nisterial N° 219-2006-TR, mediante la
cual se obliga ademés a las cooperati-
vas de trabajadores con cinco o més
socios trabajadores a hacer lo mismo.

Mayor informacién en la pagina 10
de la presente edicién.

o FERIADO NO LABORABLE:
29 de Junio

El Dec. Leg. N® 713, Norma sobre
Descansos Remunerados, establece que
el préximo jueves 29 de junio es dia
Feriado no Laborable en todo el pais,
por celebrarse la festividad de San Pe-
droy San Pablo.

De acuerdo a las modificaciones que
incorporé la Ley N© 26331, los feriados
se gozan en la fecha indicada y no son
trasladables al lunes siguiente.

Para los trabajadores obreros, el
monto del salario por el dia feriado sera
igual al del Descanso Semanal Obliga-
torio de la semana respectiva.

En caso el trabajador desarrolle la-
bores en ese dia, deberd pagérsele tri-
ple remuneracién, una por el feriado no
laborable, otra por el trabajo realizado
y una tercera que es la sobretasa del
cien por ciento.

En caso de concederse descanso sus-
titutorio, el cual no necesariamente debe
darse en la misma semana, sélo se abo-
nardn los dos primeros conceptos remu-
nerativos indicados.
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e SECTOR PUBLICO: 30 de Junio,
dia no laborable

Como se recordard, mediante Decre-
to Supremo N2 015-2006-PCM, de fe-
cha 05.04.2006, se declaré feriado no
laborable a nivel nacional para los tra-
bajadores del Sector Pablico, entre otros,
el dia viernes 30 de junio préximo, con
el objeto de estimular el desarrollo de
la actividad turistica, en especial del tu-
rismo interno.

Para fines tributarios este dia sera
considerado como hébil.

En la norma resefiada se establece
que las horas dejadas de trabajar el 30
de junio seran compensadas en la se-
mana posterior a la del dia declarado
no laborable, o de acuerdo a lo que es-
tablezca el titular de cada entidad po-
blica, en funcién a sus propias necesi-
dades.

Los titulares de las entidades del Sec-
tor Pablico deberan adoptar las medi-
das necesarias para garantizar la pro-
vision de aquellos servicios que sean in-
dispensables para la sociedad durante
ese dia.

Se contempla, asimismo, que los cen-
tros de trabajo del Sector Privado po-
drén acogerse a lo dispuesto en el de-
creto supremo bajo comentario, previo
acuerdo entre el empleador y sus tra-
bajadores, quienes deberén establecer
la forma cémo se hard efectiva la recu-
peracion de las horas dejadas de labo-
rar, a falta de acuerdo decidiré el em-
pleador.

e PRIMA ATRABAJADORES DE LA
INDUSTRIA TEXTIL

Mediante Decreto Supremo de fecha
10 de julio de 1944, se regula el abono
de una “prima” por asistencia a los tra-
bajadores de la industria textil de lana
y algodén de Lima y Callao, la misma
que empez6 a otorgarse desde el 1 de
julio de 1944.

La prima es adicional al salario del
trabajador y equivale al 10% de la re-
muneracién recibida, cualquiera que

sea el nimero de asistencias al trabajo
en el periodo computado.

Su otorgamiento podrd ser mensual
o semestral, segin convenio de partes.
Cuando la prima sea semestral, se li-
quidaré y pagaré su importe integro
al final de cada uno de los 2 semestres
naturales del afio; y, en los casos en
que sea mensual, se abonaré su im-
porte a razén del 9% en cada uno de
los 5 primeros meses del semestre, acu-
muléndose las primas correspondien-
tes a los meses de junio y diciembre el
importe del 1% restante correspondien-
te a los meses anteriores del mismo se-
mestre.

Pese al tiempo transcurrrido, las
normas contenidas en el Decreto bajo
comentario, el cual no ha sido expre-
samente derogado, se encontrarian vi-
gentes aunque algunos sectores consi-
deren lo contrario, por lo que los em-
pleadores del sector textil deberdn te-
ner en cuenta esta compleja situacién.

¢ MINISTRO DE TRABAJO Y PE.:
Exposicion en la 95° Conferen-
cia Internacional del Trabajo

El Ministro de Trabajo y Promocién
del Empleo del Pert, doctor Carlos Al-
meri Veramendi, hizo un enérgico lla-
mado, en el marco de la 952 Conferen-
cia Internacional del Trabajo, que se
celebré en Ginebra, entre el 31 de mayo
y el 16 de junio del presente afio, para
“Concertar y Conciliar el Capital con el
Trabajo”, sefialando que es la dnica via
para dar sostenibilidad al trabajo de-
cente y reconciliar la democracia con la
economia.

El ministro peruano, que presidié la
delegacién de nuestro pais, se reunié con
el Director General de la OIT, Juan So-
mavia, habiendo trascendido en medios
periodisticos que el didlogo entre ambos
funcionarios versé sobre las medidas que
deberé tomar nuestro pais, para que la
OIT apoye las estrategias nacionales de
creacién de empleo decente. Asi por
ejemplo, entre otras, figuran la modifi-
cacién de la legislacién sindical tenien-
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do en cuenta las observaciones de los
érganos de control de la OIT; el respeto
a la jornada de trabajo; la limitacion a
la intermediacién laboral; la aprobacién
de los Convenios de la OIT N2 138 y N®
182, relativos a la eliminacion del tra-
bajo infantil; la implementacién de me-
didas contra el trabajo infantil, y el ini-
cio de un plan de erradicacién del tra-
bajo forzoso.

Finalmente, el jefe de la cartera de
Trabajo y Promocién del Empleo del Perd
expres6 también su respaldo a la OIT
por su compromiso y accién para crear
mds empleos decentes, mantener una
conducta internacional consecuente con
los derechos humanos y promotora de
un ordenamiento global justo y demo-
crético.

e OBLIGACIONES ALIMENTA-
RIAS: Embargo de los ingresos

El segundo pérrafo del numeral seis
del articulo 6482 del Cédigo Procesal
Civil establece que cuando se trate de
garantizar obligaciones alimentarias, el
embargo procederé hasta el sesenta por
ciento del total de los ingresos, con la
sola deduccién de los descuentos esta-
blecidos por ley.

Del texto antes resefiado se pueden
deducir dos aspectos de interés:

- Que el embargo procede hasta el se-

senta por ciento de los ingresos.
La norma no habla de remuneracio-
nes sino de ingresos, con lo cual su
&mbito de aplicacién es mucho més
extenso, puesto que abarca concep-
tos que no alcanzan cardcter remu-
neratorio. Por ejemplo, la asignacién
escolar anual, las gratificaciones ex-
traordinarias, etc., son ingresos del
trabajador no considerados como
remuneracién, pero si sujefos al em-
bargo.

— De las cantidades afectas al embar-
go por deudas alimentarias, sélo pro-
cede detraer los descuentos de ley y
no los originados por compromisos
asumidos por el trabajador, como pu-
dieran ser las cuotas sindicales, los
préstamos, los pagos por venta de
productos manufacturados por la em-
presq, efc. Los descuentos de cargo
del trabajador, llamense aportes a los
sistemas de pensiones privado o po-
blico y las refenciones por Impuesto

a la Renta, serian los Unicos montos
susceptibles de deduccion.

¢ BONOS DE RECONOCIMIENTO:
Tipos y quiénes tienen derecho
a su percepcion

El Bono de Reconocimiento es un
documento emitido por el Estado, por
el monto de los aportes realizados al
Sistema Nacional de Pensiones (SNP).

Los Bonos vigentes a la fecha son:
— Bono 1992: Art. 82 del D.L. N°

25897, Ley de Creacion del SPP. Tie-

nen derecho a su percepcion: Los tra-

bajadores afiliados al SNP con un
minimo de 48 meses de aportes en-

tre el 6 de diciembre de 1982y el 5

de diciembre de 1992.

— Bono 1996: 2¢ Disposicion Final y
Transitoria del Dec. Leg. N° 874.
Tienen derecho a su percepcion: Los
trabajadores dfiliados al SPP entre
el 6 de noviembre de 1996 y el 31
de diciembre de 1997, con un mini-
mo de 48 meses de aportes al SNP
entre el 1 de enero de 1987 y el 31
de diciembre de 1996.

- Bono 2001: Ley N° 27617
Tienen derecho a su percepcién: Los
trabajadores afiliados al SPP des-
pués del 1 de enero de 2002 con un
minimo de 48 meses de aportes al
SNP en los 10 afios anteriores.

— Bono 20530: Art. 9° del Dec. Leg.

Ne 817, Ley del Régimen Previsio-
nal a cargo del Estado.
Tienen derecho a su percepcién: Los
trabajadores dfiliados a dicho régi-
men, que se hayan incorporado al
SPP a partir del 24.04.1996.

e SPP: Trabajadores independien-
tes representan el 33% de nue-
vos afiliados este afio

Segn cifras proporcionadas por la
Superintendencia de Banca y Seguros y
AFP (SBS), del total de nuevos afiliados
al sistema previsional privado en los 5
primeros meses del presente afio, que
suman 120,341 personas, los ofiliados
independientes representaron el 33%,
porcentaje mayor al de los registrados
a similar fecha de los Gltimos 3 afios.

Cabe precisar que se entiende por fra-

bajadores independientes a personas
naturales, gestores de negocios y otros
que no tiene relacién de dependencia, y
que se encuentren obligados a cumplir
con declarar y realizar pagos de Impues-
to a la Renta de cuarta categoria.
Asimismo, se sefialé que la incorpo-
racién en general de nuevos trabajado-
res en los primeros 5 meses de 2006 fue
muy superior a la registrada a similar
fecha en los 3 afios previos llegando el
total de afiliados activos a sumar aproxi-
madamente, 3'750,000 personas.

* NO COMPRENDIDO EN JOR-
NADAS MAXIMAS Y HORAS
EXTRAS

El art. 5° del TUO del Dec. Leg. N©
854 establece que no estén comprendi-
dos en la jornada méxima los trabaja-
dores de direccién, los que no se encuen-
tran sujetos a fiscalizacién inmediata y
los que prestan servicios intermitentes de
espera, vigilancia o custodia.

Asimismo, el art. 112 de su Reglo-
mento sefiala que tampoco se hallan
comprendidos en la jornada méxima los
trabajadores de confianza cuyas carac-
teristicas se describen en el art. 43° de
la Ley de Productividad y Competitivi-
dad Laboral, excepto aquellos trabaja-
dores de confianza sujetos a un control
efectivo de tiempo de trabaijo.

Por su parte, el Convenio N° 1 de la
OIT, que forma parte de nuestra legisla-
cion al haber sido ratificado por nues-
tro pais, en su articulo 2 sefiala que “1...)
la duracién del trabajo del personal no
podrd exceder de ocho horas por dia y
de cuarenta y ocho por semana, salvo
las excepciones previstas a continuacién:

a) las disposiciones del presente
Convenio no son aplicables a las perso-
nas que ocupen un puesto de inspec-
cién o de direccién o un puesto de con-
fianza,(...)".

No obstante lo expuesto, las faltas de
los excluidos serdn motivo de deduccién
de la remuneracién respectiva. Ademds,
si el trabajador no sujeto a fiscalizacién
o que presta servicio infermitente demues-
tra que trabajé en sobretiempo, aun
cuando no se encuentra sujeto a control,
debe pagérsele el sobretiempo.

Pero, en todo caso, se deberé apli-
car estrictamente lo que determine el
juez en la resolucién respectiva.
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ANALISIS

Entre la turbiedad y la
desigualdad interna

Cuando se intenta evaluar la situacién social del Perd, espe-
cialmente la evolucién del empleo y los ingresos de toda la pobla-
cién peruana, se entra al dominio de la confusion. Ni ain con un
largo y detallado conocimiento de la estadistica peruana es posi-
ble bucear en el oscuro mar de sus cifras. Este es el primer punto
que queremos tratar.

LAS CIFRAS SOBRE EMPLEO E INGRESOS

sPor dénde comenzar? Por hacer una enumeracion de las fuen-
tes. Comencemos. Las cifras sobre el empleo y los ingresos pueden
provenir de dos fipos de fuentes continuas, descontado el Censo
Nacional del 2005, cuya extrema parquedad —para no reincidir
en sus problemas metodolégicos y de calidad- limita en demasia
su utilidad. Se trata de las encuestas, que pueden ser de hogares o
de establecimientos.

Ahora bien, tenemos varias encuestas de hogares que focan el
tema, con diferente metodologia y cobertura nacional, y vamos a
dar una primera imagen de su heterogeneidad.

a. La EPE, o Encuesta Permanente de Hogares en Lima Metropo-
litana. Es un cuestionario bastante directo, con una cobertura
de 1600 hogares por mes en la ciudad capital (provincia de
Lima y provincia del Callao). Sus resultados se publican con
bastante regularidad por el INEI —de paso los Gltimos figuran
en la red sin rétulos para los cuadros— y definitivamente, son
bastante Gtiles, para conocer lo esencial en materia de empleo
e ingresos. Provee célculos trimestrales y anuales.

b. Las ENAHO, Encuestas Nacionales de Hogares, generalmente
con alrededor de 20 mil hogares por afio, recopiladas de ma-
nera continua durante el periodo anual, con algunos médulos
que cambian trimestralmente, que se consolidan anualmente y
son disponibles para los interesados, “bajéndolas” de la red,
con algin atraso, o gestionandolas. Las ENAHO tienen cober-
tura departamental o por “dominios” (Lima Metropolitana, Cos-
ta Norte, Centro y Sur; Sierra Norte, Centro y Sur, Selva)(1). Las
ENAHO tienen un médulo “inmenso”, por lo detallado, sobre
ingresos y gastos. Sin embargo, lo que se divulga de ellas, evita
el tema del empleo y los ingresos, comprensiblemente, para no
contrariar, al menos en parte, a la EPE, mientras se concentra en
las condiciones de vida y la pobreza.

c. La actual mega encuesta continua, realizada como corolario
del censo nacional. El INEI ha iniciado este afio una encuesta
que entrevista mil hogares al dia, con metodologias diferentes
a la EPE y la ENAHO (seleccién aleatoria del jefe de hogar
—incomprensible— recoleccién de ingresos por trabaijo solamente
en Lima) que daria largamente resultados por departamentos
y provincias si cumple un afio, y hasta distritales si llega a
cumplir tres afios, pero de discutible utilidad. Su volumen, ade-
més, complica bastante el procesamiento continuo y se con-
vierte en una especie de reto presupuestal. Todavia no son
publicos los resultados.

d. Las encuestas del Ministerio de Trabajo y Promocién del Em-
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pleo. Entre 1996 y el afio 2000, el MTPE coordinaba y anali-

zaba el tercer trimestre de las ENAHO, que era dedicado al

empleo, con un médulo modificado para los niveles del em-
pleo, respecto al tradicional —el MTPE tiene una tradicién en

encuestas de hogares, pionera en Sudamérica, desde 1962-y

con el médulo amplio de ingresos y gastos del INEI. Del 2001

en adelante MTPE y el INEI, se separaron, y el MTPE continué

haciendo encuestas de empleo en Lima Metropolitana y en
algunas ciudades del pais (alrededor de cinco o seis por afio).

El MTPE publica en su hoja web resultados procesados, pero si

se quiere disponer de los datos, se tendria que comprarlos,

pues figuran como un servicio pagado del TUPA.

Esto, en lo que se refiere al mundo oficial(2) de las encuestas
de hogares. Si se comparasen las cifras —de hecho ya se hizo la
experiencia— sobre temas tan simples como el volumen de la mano
de obra, o el desempleo, o los ingresos totales, para lo que sea
comparable —por ejemplo Lima Metropolitana para las mismas fe-
chas— tendremos resultados significativamente diferentes. Puede ale-
garse que las metodologias son distintas y de hecho lo son, pero es
més dificil defender esta heterogeneidad y dispersion de recursos.

Por el lado de las encuestas de establecimientos, tenemos dos
fuentes bésicas, que proveen informacién para Lima Metropolita-
na y las ciudades principales del pais (que el MTPE denomina
Resto Urbano). Se trata de:

a. La Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios, que es en realidad
de las empresas privadas de 10 y més trabajadores en las ciu-
dades principales. Su periodicidad varia, sobre todo Gltimamente,
en funcién de los avatares presupuestales y sus resultados pro-
cesados pueden hallarse en la hoja web. Pero, como en el caso
de los hogares, si se desea la fuente, hay que pagar.

b. La Encuesta Nacional de Variacién del Empleo, que nos da
indices sobre los cambios en el empleo de las empresas priva-
das de 10 y mdas trabajadores de las ciudades principales.
Respecto a la disponibilidad de informacién, es la misma que
en el caso anterior.

Las encuestas de establecimientos generan un problema fun-
damental. La intencién es tener una imagen del sector moderno de
mercado, en materia de sus cambios salariales y de la demanda
de empleo que tienen. Sin embargo, suponemos que expresamen-
te, pues estas encuestas tiene décadas, brindan una imagen equi-
voca de lo que sucede. Las empresas privadas de 10 y més traba-
jadores son el 30 por ciento del empleo en Lima, pero en las ciu-
dades del interior pueden significar entre 5y 25 por ciento, en el
conjunto urbano (con ciudades y pueblos) 20 por ciento y en el
ambito nacional, estariamos hablando de los alrededores del 15
por ciento.

Las encuestas de establecimientos se refieren en realidad, en el
mejor de los casos, a la décima parte superior del empleo del pais,
si bien sus marcos muestrales (la lista de donde se extrae la muestra)
no abarcan sino dos fercios de sus objetivos. No representan si-
quiera al sector asalariado privado ni en las ciudades a las cuales
se refieren, pero sirven para dar imagenes distorsionadas.
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Asi, se puede decir, p. €j., que el empleo en la ciudad de Ica ha
aumentado 30 por ciento en un afio, lo cudl impresiona, pero, sin
que deje de ser positivo, estd distante de reflejar bonanza en las
dimensiones que aparenta. Deberian decirnos que ha habido un au-
mento de alrededor de 10 mil puestos de trabajo, y también infor-
marnos que son mayormente temporales y de sueldos cercanos al
minimo, con condiciones de frabaijo frecuentemente insatisfactorias.
Y 10 mil puestos son menos de un milésimo del empleo total peruano.

Particularmente no creemos que este desorden e insuficiencias
informativas, sean el resultado de la mala intencién, ni mucho me-
nos, de la incapacidad de los encargados de elaborar las cifras.
Son més bien —dentro de nuestro subdesarrollo- el producto dela
miopia politica. Sobran los ejemplos en los que las autoridades sec-
toriales ocultan, difieren y tergiversan la informacién, con la deplo-
rable anuencia de funcionarios que deben acomodar célculos y ma-
nera de mostrarlos, para conservar sus puestos. Con frecuencia,
estos funcionarios —también sacrificados— se dan el rabajo de re-
componer resultados anteriores para salvar la historia. En ofras oca-
siones, llevan la discusién a otros términos para distraer la atencién.

En fin, la sorda lucha contra la mediocridad po|itica, tiene un
teatro privilegiado en el mundo de la informacién estadistica. Para
un extranjero, inclusive especializado en el tema, la estadistica
nacional es realmente indescifrable. La longitud del espacio dedi-
cado a tratar de mostrar la confusién reinante, no es solamente un
testimonio, sino también la ilusa esperanza de que las cosas co-
miencen a cambiar.

Particularmente, tras 35 afios de lidiar con las estadisticas so-
ciales, nunca pude entender, aunque si padecer, la psicologia de
la bruja que obliga al espejito a decirle que esté siempre bonita,
mientras es cada vez més horrible. Més seriamente, una buena
parte del cambio, seria dar el méximo de independencia y recur-
sos suficientes a los técnicos, para que las cifras sean cada vez
mejores y mds transparentes. Todos podrian, en esta sofiada irrea-
lidad, colaborar activamente a buscar soluciones, y respetarian
mds a su gobierno, comenzando por creerle.

ALGUNAS SUELTAS CONCLUSIONES

Vamos a mostrar ahora algunos resultados oficiales, para leerlos
con las prevenciones y la imparcialidad del caso.

El cuadro 1 se refiere a la incidencia de la pobreza en el pais
—cudntos pobres— en un periodo amplio de 1997 al 2004, segin
un reciente informe del INEI, divulgado en el diario El Comercio.
El cuadro dice que entre 1997 y el 2004 —atn no se divulgan
resultados para el 2005~ la pobreza ha aumentado significativa-
mente, y entre el 2001 y el 2004, descendié levemente, mejoran-
do la situacién del interior del pais, mientras se empeora la de
Lima Metropolitana. Sin embargo, Lima, a pesar de los cambios
adversos, sigue estando mejor que el resto del pais.

Pero hay bastante més para apreciar. Si comparamos los ex-
tremos —entre 1997 y 2004~ en términos de la cantidad de pobla-
cién, hallariamos que en el PerG hay cuatro millones de nuevos
pobres. Lima ha aumentado la cantidad de pobres en alrededor
de 1.2 millones de personas en estos siete afios, mientras en el
interior del pais, la cantidad de pobres se incrementé en el saldo,
es decir, unos 2.8 millones.

Si juzgamos los resultados entre el 2001 y el 2004, cuando se
da el descenso de pobreza nacional en términos porcentuales,
supuestamente aunado a un impresionante ritmo promedio de cre-
cimiento de la produccién y las exportaciones, resulta que tene-
mos medio millén més de pobres en Lima y medio millén menos en
el interior.

Veamos ahora lo que sucede en Lima Metropolitana, en mate-

ria de los ingresos. Como se aprecia en el Cuadro 2, acerca de los
indicadores de empleo de Lima, segin EPE, habria habido entre el
2001 y 2005 un aumento del desempleo en la capital y también
del subempleo por ingresos, muy consistente con los datos de po-
breza de esta ciudad y su medio millén de nuevos pobres. Para
marzo del 2006, habria descendido el desempleo —a nuestro pa-
recer muy bruscamente, aun teniendo en cuenta la estacionali-
dad- pero sigue aumentando el subempleo. En buena cuenta, se-
ria més empleo pero con menores ingresos.

Vamos al siguiente cuadro, el 3, esta vez de Lima Metropolita-
na, en la Encuesta de Hogares del Ministerio de Trabajo y Promo-
cién del Empleo. Alli nos indican los diferentes niveles de ingresos
(medias y medianas)(3) de los distintos grupos poblacionales. Para
Lima, la media de ingreso mensual no llega a los mil soles. Debido
a los bajos ingresos de la microempresa, el sector empresarial tiene
una media del ingreso inferior a la del sector pablico, pero si la
comparacién se hace con el sector de empresas de 50 o més traba-
jadores, el saldo es a favor de los trabajadores privados, aunque
no mucho. Otro dato llamativo, es que los profesioncﬂes y técnicos
tienen ingresos menores que el promedio. Este promedio, demés
estd decirlo entre nacionales, ademas que las cifras de pobreza lo
insingan, corresponde a un ingreso insuficiente, cuyo total se consu-
miria en un kilogramo de carne de buena calidad de un supermer-
cado o dos de carne de segunda en un mercado de barrio. Los
ingresos de provincias, son un poco més de la media de los de
Lima, cercanos a los 500 soles del salario minimo legal. Pero la
media rural de ingresos monetarios estd en los alrededores de los
150 soles mensuales (y es menos si se incluyen los trabajadores sin
remuneracién), lo que explica la pobreza de més del 70 por ciento
en ese mbito.

Sigamos con los datos, cuadros 4 y 4a, esta vez referidos a la
cOpula de asalariados a partir de la Encuesta de Sueldos y Sala-
rios del MTPE. Si le damos una vista a la carétula, encontraremos
que en el dltimo quinquenio aumenta el poder adquisitivo (indice
real) de los ejecutivos de empresas, de manera significativa, el de
los empleados se mantiene y el de los obreros, desciende. Los

CUADRO 1 - INCIDENCIA DE LA POBREZA EN EL PAIS

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Total pais 42,7 | 424 | 475 | 484 | 543 | 538 | 522 | 51,6
Lima Metropolitana (1) 254 | 241 | 31,4 | 389 | 318 | 342 | 337 | 366
Resto del pais 494 | 49,7 | 541 | 523 | 633 | 61,8 | 59,6 | 57,7
Regidn natural

Costa (incluida Lima) 289 | 288 | 355 | 39,1 | 390 | 398 | 378 | 384
Resto de la costa 33,1 34,7 39,9 | 394 | 481 | 47,0 | 43,0 | 408
Sierra 60,5 | 59,7 | 64,0 | 59,0 | 706 | 70,0 | 686 | 67,7
Selva 471 486 | 522 | 569 | 69,8 | 64,9 | 64,1 | 59,5
Niveles de urbanizacién

Lima Metropolitana 254 | 241 | 31,4 | 389 | 318 | 342 | 337 | 366
Capitales de departamento| 28,0 292 | 340 | 30,6 | 435 | 420 | 386 | 39,0
Otras ciudades 435 | 443 | 474 | 453 | 683 | 60,8 | 61,1 | 559
Rural 66,3 | 659 | 718 | 700 | 771 | 77,7 | 757 | 725

(1) Incluye provincia de Lima y Callao. Fuente: INEI

CUADRO 2 - INDICADORES DE EMPLEO EN LIMA METROPOLITANA

PEA Desempleo | Subempleo Horas | Subempleo Ingresos

’ T.C. i % y % . %
Miles Anual % Miles PE Miles PEA Miles PEA

2001 3771.3 nd. 365.4 9.7 666.6 1756 | 1346.7 35.4
2002 | 4005.6 6.2 397.1 9.9 7122 18.0 | 1402.0 35.5
2003 | 4096.2 2.3 434.3 | 10.6 757.4 18.3 | 1566.8 37.9
2004 | 4175.3 1.9 426.8 | 10.2 626.0 162 | 1694.2 39.8
2005 | 4179.1 0.1 434.8 | 10.4 690.6 16.6 | 1611.6 38.7
2006 | 4200.1 0.5 325.3 77 585.9 14.1 1746.1 41.9

Nota: Los datos del 2001 pertenecen a setiembre de ese afio y todos los demas a marzo. En el caso del
subempleo al trimestre enero-marzo.
Fuente: INEI. Boletines de Empleo Encuesta Permanente de Empleo en Lima Metropolitana.

Elaboracién: Analisis Laboral.

Junio 2006



mg Laboral ANALISIS
CUADRO 3 - PEA OCUPADA: ESTRUCTURA DE MERCADO E INGRESOS
_ SECTOR PRIVADO (Incluye empleadores) INDEPENDIENTE Trab. fam. Trab. del o
ector Irras
bl Microemp. | Peq.emp. | Medianay grande Profes. | No profes. no hogar, Total ; Casos
Publico | Total | 9 trab.) (10 a 49 trab.)| (50.amas trab.) | T | técnico o afin | no técico |remunerado| practicante otro expandidas
PEA ocupada 76 | 519 214 134 174 31.8 31 28.7 3.9 4.9 100.0 | 3400312 4492
Prom. ingresos
PEA ocupada
(nuevos soles
set. 2005)
Media 14354 |1144.6| 818.8 1087.1 1596.1 613.9 908.0 581.8 —_ 595.0 926.7 | 3400312 4492
Mediana 1146.8 | 730.2| 598.9 750.0 1001.2 509.1 600.0 500.0 — 540.2 648.8 | 3400312 4492
Nota: Cifras preliminares. Fuente: MTPE, Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios a empresas privadas de 10 y més trabajadores.
CUADRO 4 - PERU URBANO
PROMEDIO DE REMUNERACIONES NOMINALES ~CON DEDUCCIONES DE LEY DE EJECUTIVOS, EMPLEADOS Y OBREROS DEL SECTOR PRIVADO
SEGUN TAMANO DE EMPRESA Y NEGOCIACION COLECTIVA, JUNIO 2005 (P)
(en nuevos soles)
TAMANO DE TOTAL CON NEGOCIACION COLECTIVA SIN NEGOCIACION COLECTIVA
EMPRESA Ejecutivos | Empleados | Obreros | Eje. + Emp. | Ejecutivos | Empleados | Obreros | Eje.+ Emp. | Ejecutivos | Empleados | Obreros | Eje.+ Emp.
TOTAL 8,125.25 1,747.71 865.14 2,036.97 | 11,085.53 2,283.44 1,268.09 2,439.04 7,984.70 1,674.89 790.20 1,984.05
10-49 6,568.52 1,656.77 806.15 2,099.07 | 11,370.75 1,945.84 1,135.10 2,242.61 6,537.16 1,650.94 796.44 2,096.36
50 a més 9,937.23 1,779.37 877.64 2,013.89 | 11,061.74 2,298.47 1,272.48 2,447.91 9,825.30 1,684.55 788.62 1,935.72
(p) Cifras preliminares.
Nota: Los salarios de los obreros han sido mensualizados multiplicando el salario diario por 30 dias. Fuente: MTPE, Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios a empresas privadas de 10 y mas trabajadores.
CUADRO 4a - LIMA METROPOLITANA
PROMEDIO TOTAL DE REMUNERACIONES 'NOMINAI.~ES CON DEDUCCIONES DE LEY DE EJECUTIVOS, EMPLEADOS Y OBREROS DEL SECTOR PRIVADO,
SEGUN TAMANO DE EMPRESA Y NEGOCIACION COLECTIVA, JUNIO 2005 (P)
(en nuevos soles)
TAMARNO DE TOTAL CON NEGOCIACION COLECTIVA SIN NEGOCIACION COLECTIVA
EMPRESA Ejecutivos | Empleados | Obreros | Eje.+Emp. [ Ejecutivos | Empleados | Obreros | Eje.+Emp.| Ejecutivos | Empleados | Obreros | Eje.+ Emp.
TOTAL 9,509.61 1,938.64 831.84 2,204.57 | 13.897.26 2,475.40 1,301.94 2,695.05 9,330.40 1,879.84 739.98 2,252.08
10-49 7,467.53 1,918.21 721.43 2,485.17 | 14,255.65 1,707.02 1,275.65 2,553.95 7,426.31 1,920.23 683.21 2,484.54
50 a més 11,937.89 1,944.93 857.16 2,231.05 | 13,864.58 2,493.20 1,304.04 2,698.49 | 11,773.24 1,865.73 754.95 2,164.36
(p) Cifras preliminares.
Nota: Los salarios de los obreros han sido mensualizados multiplicando el salario diario por 30 dias. Fuente: MTPE, Encuesta Nacional de Sueldos y Salarios a empresas privadas de 10 y més trabajadores.

ejecutivos son un décimo del total de trabajadores —dato por fue-
ra—y los obreros cada vez se aproximan més en cantidad a los
empleados. Los trabajadores con negociacién colectiva, en este
segmento —no olvidar que hablamos de empresas privadas con
10 o més trabajadores— son como la cuarta parte de los que no
tienen acceso a esta forma de fijacién del salario. El resultado es
que este sector gana més, pero las diferencias entre el conjunto de
ciudades y Lima no son muy grandes, y no lo son tampoco entre
los trabajadores de empresas que tienen y no tienen negociacion
colectiva. Un dato mds, las desigualdades son enormes, pero ma-
yores en Lima que en provincias.

PARA FIJARSE METAS SERIAS

En los Gltimos diez afios nos hemos empobrecido de manera
muy sensible. En el reciente periodo de crecimiento tampoco ha
descendido —en términos de la incidencia— la cantidad absoluta
de pobreza, aunque resulte que disminuye la cantidad de pobres
en las provincias de la misma manera que aumenta en la capital.

Los niveles de los ingresos de los trabajadores son sumamente
bajos, desde las épocas de los shocks de 1988 y 1990. La relati-
va mejora del ingreso y disminucién de los pobres del interior del
pais, de haberse dado, no modifica el hecho esencial: en las pro-
vincias se gana mucho menos, sus leves mejoras se dan en la es-
cala inferior, en los alrededores de la sobrevivencia.

Entre asalariados y en la capital de la Repiblica, podemos
hallar sueldos decentes entre los ejecutivos, casi decentes entre los
empleados, pero bajos entre los obreros, y lo que es peor, sin
alterar una tendencia sostenida hacia la desigualdad.

Tal vez haya una disminucién de la desigualdad entre Lima
contra el interior del pafs, aunque sigue siendo largamente privile-
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giada. Pero en nuestra capital, también la desigualdad campea.

Y aqui vienen las preguntas exigentes: 3Cémo elevar el ingreso
de nuestra poblacién y reducir la desigualdad interior2 3Con transfe-
rencias condicionadas de 100 soles mensuales a algunas madres
pobres de la sierra? 3Con programas extensos de asistencia alimen-
taria? 3Con inversiones pablicas selectivas? ;Con tarifas cruzadas de
servicios que operen fransfiriendo capacidades de los menos pobres
hacia los més pobres2 3A través de los salarios del sector moderno
que demandan a campesinos y trabajadores del sector informal, que
son la mayoria de pobres2 50 yendo més dllé todavia, con una pro-
funda reforma de la dinémica econémica, que permita retener e in-
vertir capitales en el pais y distribuir las rentas a través de las politi-
cas monetaria, fiscal, financiera, laboral, sobre la base de fuertes
inversiones en salud y educacién? Piénselo a partir de comprobar
que el crecimiento econémico, con las justas, gotea.

(1) La vieja advertencia del INEI sobre el hecho que los datos de sus encuestas solamente
pueden utilizarse a determinado nivel de desagregacion, es muy discutible. Su mues-
tra se selecciona realmente dentro de los departamentos y segin estratos de tamafio
de sus centros poblados. Para algunas variables es posible que los datos departamen-
tales sean dtiles, mientras que para otras (dada la posibilidad de tomar valores muy
diferentes o referirse a fributos muy escasos en la poblacién) los resultados no serian
vélidos ni para sus “dominios”. Pero esto es solamente una parte de los problemas
muestrales, y en general, metodolégicos.

(2) De hecho hay muchas encuestas privadas fuera del circuito oficial, generalmente de
opinién y mercadeo. Raramente entran al detalle en temas de empleo, pero suelen
aventurar cifras de ingresos o clasificar la poblacién por estratos socioeconémicos. La
calidad de las encuestas privadas es muy variada, conforme se suele verificar, por
ejemplo, en cada evento electoral. Sus tamafios de muestra y disponibilidad de cua-
dros técnicos, es menor a la del sector pablico, pero tienen a favor una mayor divulga-
cién y sentido de la oportunidad

(3) El promedio o media, es la suma de ingresos entre la cantidad de personas que lo
perciben, mientras que la mediana es el ingreso que separaria a los perceptores en
dos mitades, la de ingresos superiores y la de inferiores. Los promedios tienden a
elevar en funcién de los valores extremadamente altos, mientras que las medianas no
tienen ese sesgo. Por tal motivo las diferencias promedio/mediana son un indicador

de desigualdad.
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Planilla(s) de Pago

Declaracion Jurada sobre Informacion del mes de junio 2006

Los empleadores, sean personas naturales o juridicas,
que cuenten a nivel nacional en total con cinco o més tra-
bajadores sujetos al régimen laboral de la actividad priva-
da -incluidas las Cooperativas de Trabajadores- estén obli-

gados a presentar el formulario «<DECLARACION JURADA
SOBRE INFORMACION DE PLANILLA(S) DE PAGO DEL MES
DE JUNIO DE 2006» de acuerdo al Lineamiento N® 001-
2006-MTPE/2/9.3 publicado el 10 de junio en el Diario El
Peruano.

El formulario se presentara en duplicado, sin enmenda-
duras. Al tener caracter de declaracién jurada el emplea-
dor no presentaré copias de las planillas de pago, reser-
vandose el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo el
derecho de efectuar una verificacién posterior.

Por cada provincia el empleador presentard una «DE-
CLARACION JURADA SOBRE INFORMACION DE
PLANILLA(S) DE PAGO DEL MES DE JUNIO DEL 2006». En
el caso de empleadores que tienen varios centros de traba-
jo en una misma provincia, deberan consolidar la informa-
cién y presentar un formulario por cada provincia, consig-
nando la direccién del centro de trabajo, de aquella que
tiene el mayor nimero de trabajadores.

En el caso de empleadores autorizados para llevar cen-
tralizadas sus planillas de pago presentarén una DECLA-
RACION JURADA por cada provincia. Para facilitar ello
podran efectuar la presentacién en el lugar donde se elabo-
ran las planillas de pago debiendo enviar el cargo a sus
respectivas sucursales u ofros, a fin de sustentar el cumpli-
miento del Lineamiento ante la Autoridad Administrativa de
Trabaijo.

La remuneracién mensual promedio de cada trabajador
(remuneracién de los pagos permanentes) para fines esta-
disticos, deberé considerarse por treinta (30) dias indepen-
dientemente si laboré algunos dias del mes, se encuentre de
vacaciones, subsidio o licencia con goce de haber.

CRONOGRAMA Y LUGAR DE RECEPCION

El cronograma para la recepcién de la Declaraciéon ha
sido elaborado en funcién al Gltimo digito del Registro Uni-
co del Contribuyente (RUC) y es el siguiente:

En Lima Metropolitana (Provincia de Lima y Provincia
Constitucional del Callao) la informacién serd recibida en
la Playa de Estacionamiento del Ministerio de Trabajo y Pro-
mocién del Empleo (Av. Salaverry N© 655 Jests Maria) en
el horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

En las demés circunscripciones del Departamento de Lima,
la informacién serd recibida en las Zonas de Trabajo y Pro-
mocién del Empleo de Huacho o Cafiete segin corresponda.

En los demds departamentos, la informacién serd reci-
bida en las Direcciones Regionales o en las Zonas de Tra-
bajo y Promocién del Empleo, segin la ubicacién geografi-
ca del centro de trabaijo.

PRESENTACION EXTEMPORANEA DE LA DECLARACION

Vencidos los plazos establecidos en el Cronograma los
empleadores podrén presentar extemporaneamente el for-
mulario «DECLARACION JURADA SOBRE INFORMACION
DE PLANILLA(S) DE PAGO DEL MES DE JUNIO DE 2006»
sélo hasta el jueves 31 de agosto de 2006, abonando la
multa respectiva de acuerdo al siguiente cuadro:

Numero de % Monto de la Multa
Trabajadores uiT (En Nuevos Soles)
1-4 () 3% 102.00
5-9 5% 170.00

10-20 8% 272.00
21-50 12% 408.00
51-100 15% 510.00
101 - 500 25% 850.00
501 amas 30% 1,020.00

(*)  Paralos empleadores que cuentan a nivel nacional en total con cinco (5) o mas trabajado-
res y no presentaron el formulario de alguna provincia donde tiene menos de cinco (5)
trabajadores.

UIT: 5/.3,400 a partir del 01.01.2006 segtin D.S. N°® 176-2005-EF.

REGISTRO UNICO DEL CONTRIBUYENTE
P L FECHA
(Ultimo digito)
0-1 5,6y 7 de julio
2-3 10, 11y 12 de julio
45 13, 14y 17 de julio
6-7 18, 19y 20 de julio
8-9 21,24y 25 de julio

Cualquier presentacion posterior al 31 de agosto de 2006
implicard el pago de la multa correspondiente més los inte-
reses que se generen desde el 1 de setiembre de 2006 has-
ta la fecha efectiva del cumplimiento.

En este sentido se aplicard la tasa de interés moratorio
del MTPE, establecida mediante R.M. N2 050-2000-TR.

Los empleadores efectuarén la presentacién extempo-
rénea, mediante una carta simple en la Oficina de Tramite
Documentario, el comprobante de pago original de la multa
abonada a nombre del MTPE en el Banco de la Nacién
(mediante el sistema de Teleproceso) al cédigo de Multas
N2 5290 para los empleadores del Departamento de Lima.
Las Direcciones Regionales deberén precisar el cédigo res-
pectivo o el nimero de cuenta corriente donde los emplea-
dores abonarén la multa y el lugar donde efectuarén la
presentacion.
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Gratificacion Legal de Fiestas Patrias

1. ANTECEDENTES

En diciembre de 1989 se regulé mediante dispositivos
legales y por vez primera un beneficio laboral que se venia
oforgando, en mayor o menor grado, por una costumbre
de antigua raigambre cuyos origenes estuvieron en actos
de liberalidad del empleador o en convenciones colectivas.
Nos estamos refiriendo a las llamadas gratificaciones de
Fiestas Patrias y Navidad.

LaLley N° 25139 de 14.12.1989 publicada el 15.12.1989,
dispuso que los empleadores otorgaran con carécter obli-
gatorio a sus trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, dos gratificaciones al afio, en la oportu-
nidad que la propia ley fijaba y en un monto equivalente a
un sueldo mensual en cada oportunidad.

Posteriormente, por D.S. N® 061-89-TR de 20.12.1989
se aprobé el Reglamento de la Ley de Gratificaciones.

Con fecha 27 de mayo de 2002 se promulgé la Ley N°
27735, publicada el 28 del mismo mes, que en esencia
incorpora una serie de disposiciones especificas que elimi-
nan desigualdades que se habian convertido en claros per-
juicios para los trabajadores, aun cuando cumplieran con
los requisitos de las mencionadas gratificaciones. Es el caso
de quienes habiendo laborado todo un semestre, se les ce-
saba antes de la oportunidad de pago de la gratificacién,
privandolos del derecho a su percepcién.

La nueva norma equilibra el célculo de este derecho all
sujetarlo a los criterios de la CTS, eliminando alcances que
respondian més bien a la antigua Ley N° 12015 y que ob-
viamente significaban, en maltiples casos, irracionalidad.

La Ley N© 27735 ha sido reglamentada por D.S. N2 005-
2002-TR del 03.07.2002 modificado por D.S. N2 017-2002-
TR del 04.12.2002.

2. CAMPO DE APLICACION

La Ley N 27735 se aplica a los trabajadores sujetos al
Régimen Laboral de la Actividad Privada.

En consecuencia, comprende a los trabajadores que la-
boren para un empleador privado o para una empresa, ins-
titucién o entidad pblica que, por norma expresa, se en-
cuentre sujeta al Régimen Laboral de la Actividad Privada.

Estan excluidos de la aplicacién de la referida Ley los
trabajadores de los Regimenes Especiales y aquellos trabaja-
dores que perciban cualquier otro beneficio econémico de
naturaleza similar que, con igual o diferente denominacién,
se reconozca al trabajador, en cumplimiento de disposicio-
nes legales especiales, convenios colectivos o costumbre.

Asimismo, cabe resaltar que no se establece como requi-
sito laborar una jornada de 4 horas como si resulta exigible
para el derecho vacacional y para la CTS. Es asi que los
trabajadores a jornada parcial, inclusive con menos de 4
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horas diarias de labor, también deben recibir este beneficio.

Especial mencién merece el caso de los trabajadores a
domicilio, los que al parecer no estarian comprendidos en
esta ley, pues estan sujetos a un régimen especial sefialado
en el Capitulo IV de la Ley de Productividad y Competitivi-
dad Laboral, y no al Régimen Laboral de la Actividad Priva-
da. Sin embargo, como la ley no hace mencién al régimen
comdn, interpretando los alcances del articulo 8° de la mis-
ma bajo comentario, salcanzaria esta Ley a trabajadores
sujetos a normas especiales, como es el caso de los trabaja-
dores a domicilio, maxime si no perciben un beneficio simi-
lar, dado que la ley se aplica a todos los trabajadores sea
cual fuere la modalidad del contrato de trabajo? Este es un
tema que deberia ser tratado en normas complementarias.

3. CONTENIDO DEL BENEFICIO

Por esta Ley se determina que los trabaiodores compren-
didos dentro de su émbito percibiran dos gratificaciones
en el afio, una con motivo de Fiestas Patrias y otra con oca-
sion de la Navidad.

Con este alcance se mantienen los mismos efectos con-
templados en la Ley N° 25139 de 1989, pero, tal como lo
apreciaremos més adelante, se incluyen variaciones sus-
tanciales.

Se establece que este beneficio resulta de aplicacién a
todos los trabajadores sea cual fuere la modalidad de con-
tratacién laboral y el tiempo de servicios del trabajador.
No alcanza, en cambio, a quienes son ajenos a una rela-
ciéon laboral como seria el caso de quienes tienen suscrito
un verdadero contrato de locacién de servicios.

El Reglamento ha precisado que las gratificaciones co-
rresponden también a los socios-trabajadores de las Coo-
perativas de Trabajadores.

Tienen derecho a gratificaciones los trabajadores suje-
tos a contrato a plazo indeterminado; a plazo fijo bajo mo-
dalidad, comprendidos en la Ley de Productividad y Com-
petitividad; los contratados a jornada parcial; a plazo fijo
en el Régimen de exportaciones no tradicionales. En el ré-
gimen agrario las gratificaciones estan incluidas dentro de
la remuneracién minima aplicable a este sector o, en su
caso, dentro del haber mayor que perciban.

Estén excluidos los funcionarios y servidores ptblicos
que se sujetan a sus regimenes laborales especiales.

4. MONTO DE LAS GRATIFICACIONES

4.1. Remuneracién Computable

El monto de las gratificaciones es equivalente a la remu-
neracién que perciba el trabajador en la oportunidad en
que corresponda otorgar el beneficio. Para este efecto, se
considera como remuneracién, a la bésica y a todas las
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cantidades que regularmente perciba el trabajador en di-
nero o en especie como contraprestacion de su labor, cual-
quiera sea su origen o la denominacién que se les dé, siem-
pre que sean de su libre disposicién.

Practicamente comprende a la remuneracién principal
(sueldo) y a los conceptos complementarios que la ley deno-
mina "remuneraciones regulares".

En ese sentido, el articulo 3° de la Ley ha definido que
remuneracién regular es aquella percibida por el trabaja-
dor, «aun cuando sus montos pueden variar en razén de
incrementos u ofros motivos».

Se agrega que traténdose de "remuneraciones de na-
turaleza variable o imprecisa se considera cumplido el re-
quisito de regularidad si el trabajador las ha percibido,
cuando menos, en tres meses durante el semestre corres-
pondiente”. Podré comprender, por ejemplo: horas extras,
bonificacién por turno complementario, remuneracién mi-
nima nocturna, incentivos por producuon, efc.

Aunque no se establece diferencia expresa, lo que se
denomina "remuneraciones regulares" son en verdad con-
ceptos complementarios que tienen la particularidad de pre-
sentar el "factor de regularidad" de «tres meses en seis»,
establecido originalmente en la Ley de CTS.

Es necesario comentar que ya no serd Gnicamente la
remuneracién bésica y las de cardcter permanente, las que
infegren el monto a oforgarse. Se incluird, por consiguien-
te, cualquier otra cantidad que regularmente perciba el tra-
bajador como contraprestacién de su labor, siempre que
sea de su libre disposicion.

Sobre este Gltimo aspecto surgen algunas dudas. Nos
referimos concretamente a aquellas sumas que fueron otor-
gadas en su oportunidad (10%) para que el trabajador pu-
diera cubrir el mayor costo del FONAVI (D.L. N° 25981 de
07.12.1992), o de cualquiera otra cobertura, generalmen-
te de seguridad social, como sucedié con la Ley N° 26504
de 17.07.1995 que dispuso un incremento de 3.3% a favor
de los trabajadores en razén de que tenian que asumir la
totalidad de las aportaciones (11%) al Sistema Nacional de
Pensiones. Sobre estos casos existe pronunciamiento de la
Corte Suprema (Casacion N°775-97-LIMA, de 26.02.1999)
negando carécter de remuneracién a estos montos, preci-
samente por no ser de libre disposicion.

Falta precisar si la asignacién familiar debe o no consti-
tuir elemento integrante de la gratificacién. En nuestro con-
cepto no corresponderia conformarla, precisamente por no
responder a contraprestacién de servicios, exigencia ésta
determinada en el articulo 2° de la Ley que comentamos.

El hecho que el Reglamento de la Ley N® 25129 sobre
asignacién familiar le haya dado carécter y naturaleza re-
munerativa en su arficulo 32, no resulta suficiente para con-
ferirle tal calidad, ya que la asignacién no responde a una
labor efectiva realizada por el trabajador, dado que puede
darse el caso que de dos personas que cumplen la misma
labor, una obtenga esta asignacién por el hecho de tener a
su cargo uno o més hijos menores de 18 afios y, el otro, por
carecer de ellos no la perciba. Esta singular realidad resul-
taria explicable por el hecho de que la asignacién familiar
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més que "remuneracién” converge més bien hacia una pres-
tacién propia de la Seguridad Social.

Para otro tipo de remuneraciones distinto al haber basi-
co o a la remuneracién principal, como serian el pago de
horas extras, la bonificacién por turno o por cargo, los in-
centivos por produccién y cualquier otra bonificacién que
no esté tipificada como concepto no remunerativo, exigiré
para integrar la gratificacién legal, que su oforgamiento
figure, por lo menos, en tres meses dentro del semestre al
que corresponda este beneficio.

4.2 Conceptos no computables

Se excluyen los siguientes conceptos los mismos que se
encuentran contemplados en el Art. 192 del Texto Unico Or-
denado del Dec. Leg. N° 650, Ley de Compensacién por
Tiempo de Servicios:

a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que
perciba el trabajador ocasionalmente, a fitulo de li-
beralidad del empleador o que hayan sido materia
de convencién colectiva, o aceptadas en los procedi-
mientos de conciliacién o mediacién, o establecidas
por resolucién de la Autoridad Administrativa de Tra-
bajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este concep-
to a la bonificacién por cierre de pliego;

b) Cualquier forma de participaciéon en las utilidades
de la empresa;

c) El costo o valor de las condiciones de trabajo;

d) La canasta de Navidad o similares;

e) Elvalor del transporte, siempre que esté supeditado a
la asistencia al centro de trabajo y que razonable-
mente cubra el respectivo traslado. Se incluye en este
concepto el monto fijo que el empleador otorgue por
pacto individual o convencién colectiva, siempre que
cumpla con los requisitos antes mencionados;

f) La asignacién o bonificacién por educacién, siem-
pre que sea por un monto razonable y se encuentre
debidamente sustentada;

g) Las asignaciones o bonificaciones por cumpleafios,
matrimonio, nacimiento de hijos, fallecimiento y aqué-
llos de semejante naturaleza. Igualmente, las asig-
naciones que se abonen con motivo de determina-
das festividades siempre que sean consecuencia de
una negociacién colectiva;

h) Los bienes que la empresa otorgue a sus trabajado-
res, de su propia produccién, en cantidad razonable
para su consumo directo y de su familia;

i) Todos aquellos montos que se otorgan al trabajador
para el cabal desempefio de su labor, o con ocasién
de sus funciones, tales como movilidad, viéticos, gas-
tos de representacién, vestuario y en general todo lo
que razonablemente cumpla tal objeto y no constitu-
ya beneficio o ventaja patrimonial para el trabajador;

i) La alimentacién proporcionada directamente por el
empleador que tenga la calidad de condicién de tra-
bajo por ser indispensable para la prestacién de ser-
vicios, las prestaciones alimentarias otorgadas bajo
la modalidad de suministro indirecto de acuerdo a
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CALCULO DE LA GRATIFICACION EN FUNCION A UNA MUESTRA DE REMUNERACIONES

MENSUALES QUE PRESENTA CASOS SOLO CON MESES COMPLETOS TRABAJADOS
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